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Informacgao juridica n°® 8/2022
Interessado: A Comissao de Constituicdo e Justica
Proposigao: Projeto de Lei Complementar n® 1/2022

Assunto: Codigo de Posturas — Sangdes para o uso indevido dos recursos hidricos

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO
AMBIENTAL. ALTERACAO DO CODIGO DE
POSTURAS. CRIACAO DE INFRAGAO
ADMINISTRATIVA. NORMA QUE BUSCA
COIBIR O DESPERDICIO DE RECURSOS
HIDRICOS.  INICIATIVA  PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSOES QUE
PODEM AFETAR A APLICACAO DA LEI
PARECER PELA CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO COM RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei complementar de iniciativa parlamentar, que visa
alterar o Codigo de Posturas Municipais — como é conhecida a Lei Complementar n°
7, de 13 de julho de 2007 — de forma a coibir 0 uso inadequado dos recursos hidricos.

2. A proposigao veio acompanhada de justificativa (fl. 3).

3. Por determinag@o da Comisséo de Constituigao e Justiga, os autos vieram a
esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa
4. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois envolve a alteragdo de norma de postura municipal inserida dentro

do microssistema legislativo urbanistico do Municipio (arts. 3° e 4° da Lei
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Complementar n® 44/2018"), estando obedecida a regra constante do inciso | do art.
17 da Constituicdo do Estado do ParanaZ. |

5. No ambito municipal, a iniciativa para o desencadeamento de processo
legislativo por parte dos Vereadores & bastante restrita, encontrando limites nos casos
de iniciativa reservada do Chefe do Executivo.

6. O art. 37 da Lei Orgénica do Municipio de Pitanga elenca as matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a saber: .

Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

I — criagdo, extincdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragao Direta, autarquica e fundacional;

Il — criagéo, estruturacgao, atribuicbes e extingdo de secretarias municipais e de 6rgaos
da administragédo publica; \

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajustes da
administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio, ressalvada a competéncia
da Cémara Municipal;

IV — matéria orgamentaria. [sic.]

7. A principio poder-se-ia alegar infringéncia ao inciso Il do aludido dispositivo,
mas o projeto de lei ndo cria atribuicdo nenhuma para 6rgaos municipais, que ja
possuem incumbéncia de fiscalizar o cumprimento das normas de postura municipal.

8. Oportuno ressaltar qlie ha precedente do Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais no qual foi analisada a constitucionalidade de proposi¢cdo semelhante.

Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE LAGOA
SANTA - LEI N° 3.682/15 - AUTORIZAGAO PARA ADOGCAO DE MEDIDAS QUE
EVITEM O DESPERDICIO DE AGUA EM CASO DE RISCO DE DESABASTECIMENTO
- VICIO -DE INICIATIVA - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS

! Art. 3° Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal e o instrumento basico
da politica de desenvolvimento urbano, devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, o
Orgamento Anual e os planos, programas e projetos setoriais incorporarem as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

Art. 4° Integram o Plano Diretor:

| - a Lei do Perimetro Urbano;

Il - a Lei do Uso e Ocupacgéo do Solo;

Il - a Lei do Parcelamento do Solo;

IV - a Lei do Sistema Viario;

V - o Coédigo de Obras;

VI - o Cédigo de Posturas. [grifei]

2 Art. 17. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local.
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PODERES - INOCORRENCIA - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. A Lei n°
3.682/15 do Municipio de Lagoa Santa, de iniciativa parlamentar, ao autorizar a adogéo
de medidas pela Administragdo Publica Municipal para o combate do desperdicio de
agua na localidade, ndo importa em ingeréncia indevida do Poder Legislativo sobre o
Poder Executivo. 2. Nos termos da Lei Municipal Lei n° 3.682/15, despesas serdo
geradas e uma estrutura para a consecugdo das medidas previstas serdo criadas
eventualmente apenas caso a Administragdo Plblica decida implementa-las,
evidenciando inexistir violagao ao principio da separag¢éo dos poderes. (TJMG - Acgéao
Direta Inconst 1.0000.15.011972-5/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes

, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/02/2016, publicagdo da stimula em 04/03/2016)
[gﬂfet]

b) Do Contetdo do Projeto de Lei

9.A proposigﬁb vem ao encontro de disposi¢des da Lei Organica Municipal:

Art. 136. O municipio, objetivando o desenvolvimento econémico identificado com as
exigéncias de um ordenamento social justo, incentivara essencialmente as seguintes
metas:

IV - defesa do meio ambiente e dos recursos naturais de modo a manté-los
ecologicamente equilibrados; ;

Art. 143. A execugdo da politica urbana esta condicionada as fungbes sociais da
cidade, compreendidas como direito de acesso de todo cidaddo a moradia, ao transporte,
ao saneamento. a iluminagdo publica, a energia elétrica, @ comunicacao, a educacéao, a
saude, ao lazer, a seguranga e ao abastecimento de agua assim como a preservag:ao
do patriménio ambiental e cultural.

Art. 172. Todos os cidad&os tem direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Municipio e @ comunidade o dever de defendé-lo e preserva-lo para o presente e futuras
geragoes.

Paragrafo (nico. Cabe ao Poder Publico Municipal, juntamente com a Unido e o Estado,
para assegurar a efetividade do direito a que se refere o caput deste artigo:

VIl - manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando a
compatibilizagdo do desenvolvimento econémico com a protegéo do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico; [sic.] [grifei.]

10. Da andlise do teor do projeto ndo se verifica, a principio, vicio de
constitucionalidade.

1. Entfetanto. ha expressdes no projeto que podem gerar inseguranca e afetar
a efetividade da lei. Nao ha precisao nas expressdes “uso continuo” e
“continuamente”, inexistindo elementos que permitam aferir a partir de que instante
havera, de fato, desperdicio. Trata-se, porém, de questdao que envolve o mérito do
projeto.

12. Recomenda-se, por fim, a oitiva do Conselho da Cidade e a realizacao de

audiéncia publica, ja que se trata de alteragcdo de norma urbanistica.
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CONCLUSAO

13. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagéo, com
recomendacdes.

14. Por fim, frise-se que a analise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissoes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga,'BO de margo de 2022.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618
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