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Oficio N” 204/2022 - GAB

Pitanga, 13 de outubro de 2022.

Excelentissimo Senhor

Fabricio Duarte Holovka

Presidente da Camara de Vereadores
Pitanga-PR

Senhor Presidente:

Com respaldo no disposto no § 12, do artigo 39 da Lei Organica do
Municipio de Pitanga, venho encaminhar a Vossa Exceléncia as RAZOES DE VETO TOTAL em
anexo, ao Projeto de Lei n2 03/2022, Autdgrafo de Lei n? 36/2022, encaminhado pelo Oficio
n? 75/2022, de 22 de setembro de 2022, distribuido sob Protocolo n? 2364/2022, que
“Altera o Art. 131 da lei complementar n°08/2009, para instituir isen¢do do imposto Predial e

Territorial Urbano - IPTU ”, em razao dos vicios de inconstitucionalidades formal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia, e a seus Nobres Pares, protestos
de estima e consideragao.

Atenciosamente.

Maicol G. Callegari Rodrigues Barbosa
Prefeito

|Camara Municipal de Pitanga
Departamento de Administragao
Protocolo N°_ R\ /D22,
Nata__ A3 [ \ca L IAID
as_1Y4_horas.2S_minutos.

L 2 Servidor _J
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Autdgrafo de Lei n? 36/2022.

Senhor Presidente,

Nos termos Oficio supramencionado, V. Excia., encaminhou a esta Prefeitura Municipal o
Autografo de Lei 36/2022, de iniciativa e aprovado por esta llustre Casa de Leis, que “Altera o art.
131 da Lei Complementar n? 8, de 21 de dezembro de 2009, para instituir isengdo do Imposto Predial

e Territorial Urbano — IPTU”.

Ndo obstante os elevados designios do legislador autor da matéria, entende este Executivo
compelido a opor em sob seu aspecto politico o presente VETO TOTAL ao autégrafo em epigrafe,
substanciado em razdes de aspecto juridico, bem como, de interesse publico qual precisa ser

protegido frente a norma ora em voga, sendo vejamos.

Preliminarmente, cumpre destacar que o presente autégrafo carece de constitucionalidade no
que diz respeito a aspectos formais, vez que, a instrug¢do e votacdo do projeto na colenda casa de leis
ndo observou o requisito indispensavel da existéncia, analise e discussdo sobre o impacto

orgamentario correspondente a renuncia, explicamos.

Uma lei que prevé renuncia de receita deve ser acompanhada de estimativa de seu impacto
orgamentario e financeiro. O art. 150, § 62, da Constitui¢do’ exige que os beneficios tributdrios sejam

concedidos por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo.

" Art. 150. [...] 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessio de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.
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De igual modo, o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT)?
determina que a proposicdo legislativa que crie ou altere renuncia de receita deverd ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a concessao ou ampliacdo do beneficio
tributdrio seja acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e atenda ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e a uma das seguintes condigdes: demonstracdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita orcamentdria e ndo afetara as metas fiscais previstas na LDO ou,
alternativamente, esteja acompanhada de medidas de compensagdo por meio do aumento de

receita.

Ora, conforme se constata de informacgdes disponibilizadas pelo préprio portal eletrénico do
legislativo municipal®, que se operou a primeira votagdo daquele projeto em 13/09, tendo ocorrido
a segunda votagdo em 20/09, sendo que o poder executivo apenas encaminhou o referido estudo de
impacto financeiro orgamentario na data de 19/09, o que se esta a dizer é que o projeto foi analisado,
discutido e aprovado sem sequer a deliberagdo quanto as consequéncias financeiro-orcamentarias
que causaria, situagdo que, por si sO, possui o cond3do de arrastar a propositura a

inconstitucionalidade.

Sendo vejamos como tem se posicionado sobre o tema:

RECURSO INOMINADO. ACAO DECLARATORIA C/C
REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO. ITBI. IMOVEL
ADQUIRIDO PELO PROGRAMA “MINHA CASA MINHA
VIDA”. ISENCAO PREVISTA NO ART. 2 DA LEI MUNICIPAL
2270/2009.  SENTENCA  QUE  DECLAROU A
INCONSTITUCIONALIDADE DA REFERIDA LEI POR

2 Art. 113. A proposi¢io legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢gamentario e financeiro.

3 https://www.prpitanga.legtech.com.br/proposicoes/pesquisa/0/1/0/21330
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7, MUNICIPIO DE PITANG

AUSENCIA DE ESTUDO DO IMPACTO ORCAMENTARIO.
AFRONTA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DO ESTUDO GERA IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA LEI NAQUELE EXERCICIO FINANCEIRO.
ISENCAO  DEVIDA.  RESTITUICAO DO  VALOR
INDEVIDAMENTE PAGO. RECURSO PROVIDO.*

Direito constitucional e tributario. A¢dao direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo. Auséncia de estudo
de impacto or¢amentario e financeiro. 1. Acdo direta
contra a Lei Complementar n? 278, de 29 de maio de 2019,
do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso Vllle 0 §
10 ao art. 98 da Lei estadual n? 59/1993. As normas
impugnadas versam sobre a concessdo de isengdo do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com
poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade
formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi
introduzido pela Emenda Constitucional n? 95/2016, que
se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A
regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido,
conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e
sistematica. 3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo
determina que a regra seja limitada a Unido, sendo
possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a
norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da
CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT
acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao
tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A exigéncia de
estudo de impacto orgamentario e financeiro ndo atenta
contra a forma federativa, notadamente a autonomia
financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o
legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de
sua opgao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda

4 TI-PR - RI: 00007420620188160056 PR 0000742-06.2018.8.16.0056 (Acérdio), Relator; Juiza Camila Henning
Salmoria, Data de Julgamento: 09/10/2018, 4* Turma Recursal, Data de Publicagio: 10/10/2018
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“proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orgamentario e financeiro”, em linha com
a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6.
A Lei Complementar do Estado de Roraima n2 278/2019
incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal
da Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8.
Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal
sem a prévia estimativa de impacto orgcamentdrio e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”®

Descuidar daquele requisito é desrespeitar ndao apenas a Lei de Responsabilidade Fiscal, mas
também todo o ordenamento juridico, situacdo esta inadmissivel e insustentdvel sobre o ponto de

vista técnico, inclusive com precedentes das Cortes de Contas sobre o tema, cite-se:

REPRESENTACE\O. ANALISE DA CONFORMIDADE E DA
EFICACIA DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS DECORRENTES DA
LEI 13.799/2019 DIANTE DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, PELA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2019 E PELO ART.
113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. OITIVAS. DEFERIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2019.
REFERENDO DA LIMINAR. DETERMINACOES.
RECOMENDAGAO. ALERTA. CIENCIAS. 1. Medida legislativa
instituidora de mecanismos de renuncias de receitas
aprovada sem a devida adequagdo orgamentdria e
financeira e em inobservancia ao que determina a
legislacdo vigente de finangas publicas é inexequivel,
porquanto embora se trate de norma que, apods a sua
promulgacdo, entra no plano da existéncia e no plano da
validade, ndo entra, ainda, no plano da eficacia, por nao
atender ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, na Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio e no

5 STF - ADI: 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022,
Tribunal Pleno, Data de Publicagio: 18/03/2022
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art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias; 2. A producdo de efeitos de medidas
legislativas que cuidem de concessao ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita depende do atendimento
prévio, pelo Poder Executivo, das condi¢des estabelecidas
no ordenamento juridico, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a respectiva Lei de Diretrizes
Or¢camentarias.®

Por sua vez ndo podemos descuidar do controle de interesse publico, quanto ao presente

projeto de lei, que diz respeito ao filtro politico do beneficio fiscal, sendo vejamos a incompatibilidade

do interesse da coletividade com os efeitos pretendidos pelo texto ora vetado.

equipe juridica da Camara de Vereadores, quando se manifestou no seguinte sentido:

¢TCU -

“l...] Embora a proposi¢Go tenha a intengGo de abarcar

todas as entidades sindicais, ela terd efeito apenas em

relacdo aos sindicatos dos empregadores (patronais),

pois os sindicatos dos trabalhadores ja sGo imunes
constitucionalmente. 14. Ndo ha impedimento legal para
que os sindicatos patronais gozem de isengGo. O que se
quer dizer é: afigura-se desnecessdrio instituir isengdo de
IPTU sobre os imdveis de sindicatos dos trabalhadores,
porque a regra imunizante estabelecida na alinea “c” do
inciso Il do art. 150 da Constitui¢do Federal8 , impede que
o Municipio cobre o aludido imposto de tais entidades.|...]”

(*) Grifo Nosso

RP: 622020 000.605/2019-0, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 22/01/2020

Vejamos que o tema ja fora abordado inicialmente na fase interna de tramitacdo pela propria

s
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Pari Passum, também foi neste sentido a manifesta¢do da equipe do Departamento de Receita

e Fiscalizacdo Tributdria, in verbis:

“[...] Dito isto, resta informar que o projeto de lei abrange
previsao de isen¢dao somente para os sindicatos patronais.
Desta forma, informamos que com base nas informac¢des do
banco de dados tributario municipal, bem como,
considerando as hipoOteses de imunidade tributaria
supramencionadas, somente dois imoOveis seriam alcang¢ados
pela isencdo pretendida pelo projeto de Lei em tela, quais
sejam: Um imével de propriedade do SINDICATO RURAL
DE PITANGA, localizado na Avenida Brasil, n® 341, objeto
do cadastro imobiliario n® 140. Um imédvel de propriedade do
SINDICATO RURAL DE PITANGA (Centro de Eventos
Araucéria), localizado na PRC 466, objeto do cadastro
imobilidrio n® 11935.[...]"

Como se depreende das manifestagdes acima colacionadas, o presente autografo tera efeitos
tdo somente sobre os imdveis de propriedade dos sindicatos patronais, o que nos parece, deveras

incompativel com o interesse publico, explicamos.

O direito, como um conjunto de normas juridicas, se mostra como instrumento de regulagao
de condutas, objetivando a realizagdo dos valores erigidos no ordenamento. Desta premissa, nota-
se 0 seu carater eminentemente instrumental, na medida em que, através das normas juridicas,

consubstancia um meio para atingir as finalidades constitucionais.

Nessa medida, a extrafiscalidade tributaria € uma manifestacdo deste carater instrumental do

direito na seara tributaria, por empregar o tributo com finalidades ordinatérias, diversas da fiscal.
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Por significar a entrega de parcela do seu patrimoénio ao Estado, o tributo, desde suas origens,
ja apresentava repercussdes além da meramente arrecadatoria, estimulando ou dissuadindo a

pratica de diversas condutas.

A extrafiscalidade se opera quando o tributo é utilizado com outras finalidades que vdo além
da arrecadagdo. A fungdo precipua do tributo é angariar receitas suficientes ao custeio do Estado. Ao
utilizar o tributo com finalidade extrafiscal, pretende o Estado alcangar outro fim que ndo, apenas, o

de financiar as suas atividades.

Oportuno lembrar que a extrafiscalidade esta presente tanto na instituicdo dos tributos,
quanto nas suas renuncias, sendo portanto necessario que se atenda a critérios impessoais e

coletivos quanto da estipulagdo de isengdes.

Deste plano, NOS PARECE POUCO ATENDER AO INTERESSE PUBLICO SANCIONAR UMA LEI QUE
INSTITUA UMA CAUSA DE ISENCAO QUE AUXILIE TAO SOMENTE UMA ORGANIZACAO QUE

RECONHECIDAMENTE TEM FUNDOS PARA MANUTENCAO DE SUAS DESPESAS, inimeros sdo outros
casos e hipoteses que melhor se prestariam a alcangar o interesse publico, para que fossem
estabelecidas causas de renuncias tributarias. Necessario lembra que, conforme prescreve o
principio da capacidade contributiva, é necessario assegurar igualdade na relagdo tributaria,
estabelecendo-se que o 6nus deve ser distribuido de acordo com a capacidade financeira de cada
individuo, aigualdade perseguida, portanto, visa proteger o impacto que o tributo tem no patriménio

de cada pessoa.

Muito que bem, ndo nos parece razodvel e proporcional, enquanto toda a extensdo territorial
urbana do Municipio suporta a obrigagdo de recolhimento de IPTU, sendo que grande parte da
populagdo tem renda média de 1 salario-minimo, que se sancione UMA LEI ESTABELECENDO
ISENCAO FISCAL PARA UMA UNICA INSTITUICAO RECONHECIDA PELO SEU APORTE PATRIMONIAL
SERIA INADIMISSIVEL DO PONTO DE VISTA HUMANO.
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O que se estd a dizer é que dar efeitos aquela lei, seria desrespeitar os juramentos feitos
guando da posse dos atuais poderes, que prestaram compromisso em trabalhar por toda a

coletividade pitanguense.

Nessas condi¢des, assentadas concomitantemente tanto razées de INCONSTITUCIONALIDADE,
quanto de INTERESSE PUBLICO que me conduzem a vetar integralmente o presente projeto
aprovado, nos termos do Art. 39, §12 da Lei Organica Municipal, devolvo o assunto ao reexame a esta

Colenda Casa de Leis.

Aproveitando a oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus votos de elevado apreco e

consideracao.

Atenciosamente,

MAICOL GEISON GALLEGARI RODRIGUES BARBOSA

Prefeito
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