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Oficio N2 210/2021 - GAB A

Pitanga, 16 de agosto de 2021.

Excelentissimo Senhor

Fabricio Duarte Holovka

Presidente da Camara de Vereadores
Pitanga-PR

Senhor Presidente:

Encaminhamos o Projeto de Lei Complementar n2 5/2021, para tramitagdo
em Regime de Urgéncia nesta Casa de Leis.

O Projeto de Lei dispdes sobre a regulamentagdo da contratagdo por tempo
determinado para atender necessidade tempordaria de excepcional interesse publico.

O presente projeto de Lei atende ao interesse publico, na medida que se
manifesta como instrumento necessario a viabilizar e instrumentalizar formas de
contratagbes temporarias a atender visto que, a demanda da sociedade por servicos
publicos é crescente, em termos qualitativos e quantitativos.

O cidaddo, ao buscar um servigo prestado pelo Municipio, tanto nas questdes
cotidianas quanto naquelas de cunho excepcional, exige um atendimento répido e eficaz,
sustentado em conceitos e normas decorrentes do exercicio da cidadania.

Nesse contexto, a estrutura permanente da Administragdo Municipal,
vinculada a um regime normativo coerente com as necessidades do controle realizado pelos
Orgdos competentes e com vistas a assegurar o atendimento aos principios orientadores da
Administragdo Publica Brasileira, especialmente éq-ueles inscritos na Constituicdo Federal,
muitas vezes ndo tem possibilidade de oferecer a resposta necessaria as demandas da
sociedade, no que se refere a agilidade e eficiéncia.

Um dos fatores que dificulta essa oferta de resposta rapida e eficiente se
assenta na disponibilizagdo de agentes publicos para o atendimento dessas demandas,
especialmente no que se refere aos procedimentos necessarios ao suprimento das
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necessidades de pessoal, que exigem a realizagdo de concurso publico com o cumprimeénto
de uma série de exigéncias formais que implicam no dispéndio de prazo superior a 9 meses
entre a data da solicitagdo de contratagao e sua efetivagao.

Visto que esta realidade n3ao escapa ao legislador brasileiro, a propria
Constituicao Federal, no inciso IX, do art. 37 e a Lei Organica do Municipio de Curitiba, em
seu art. 77, inciso lll, contemplam o instituto da contratagdo por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Essa forma de suprimento transitério de necessidades de pessoal, por sua
precariedade, possibilita a adogao de procedimentos mais simples, sem prejuizo da
legalidade e dos controles devidos, cuja regulamentagdo se pretende com o projeto de lei
ora encaminhado.

O propdsito é oportunizar o reforgo nas equipes de atendimento a
populagdo, especialmente nos segmentos de saude e educagdo, sem prejudicar os direitos
dos servidores municipais e sem deixar de assegurar a recomposi¢do dos quadros de
servidores e empregados publicos de natureza permanente.

Insta lembrar que, o regime especial de contratacao temporaria possui
natureza complementar e auxiliar para garantir o funcionamento dos equipamentos
publicos, ndo substituindo os concursos publicos e a necessidade de composigao de um
quadro de servidores profissionalizado e permanente.

Considerando ainda o quadro fatico da Secretaria de Educagdo, insta
esclarecer que o Municipio demanda da realizagdo de Processo Simplificado de Contratacao
para preenchimento de vagas no quadro do magistério, sendo necessaria a aprovagdo da
presente como requisito de formalidade indispensavel a instrugao do feito.

Importa elucidar que fora destacado pela Procuradoria Juridica que a
regulamentac¢do da contratagao tempordria reclama a forma de Lei Complementar, em que
pese a existéncia de disciplina vigente, aquela, uma vez sendo lei ordinaria ndao atenderia a
este pressuposto indispensavel.

Por fim solicito de Vossa Exceléncia convocagao, em carater de urgéncia, em
face a interesse publico manifesto, uma reunido extraordinaria dessa Colenda Camara de
Vereadores, em dia e horario a ser designado, nos termos do art. 62, inciso XV da Lei

»



MUNICIPIO DE PITANGA

CNPJ 76.172.907/0001-08 W
CENTRO ADMINISTRATIVO 28 DE JANEIRO, 171 - FONE (42) 3646- 112{ QEAX 3846*1172
CAIXA POSTAL 11 - CEP 85.200-000 - PITANG

" PARANA

Organica do Municipio, visando a apreciagao do referido Projeto de Lei, supram\evndén‘aao
acima, conforme justificativa ja apresentada.

Atenciosamente.

(

Maicol allegari Rodrigues Barbosa
Prefeito
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¢ *mara Municipal de Pitanga PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 5/2021

Oepartamento dé Administragao

Protocolo N° 609 | 2.0 24

Data At 4 O% ;2034 3

280 horas 4 A minytos. Regulamenta a contratagdo por tempo determinado para

atender necessidade temporaria de excepcional interesse
L Servidor publico.

Art. 12, Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os Orgaos
da Administragdo Publica Municipal Direta, Indireta, Autarquias e Fundacional do Poder
Executivo do municipio de Pitanga poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo
determinado, nas condigBes, prazos e regime especial previstos nesta lei.

Paragrafo Unico. As contratagdes a que se referem o caput deste artigo dar-se-3o sob a
forma de contrato de regime especial.

Art. 22, Consideram-se como de excepcional interesse publico as contrata¢des por tempo
determinado que visam:

| — Atender a situagdo de calamidade publica;

Il — Combater surtos epidémicos;

[l — Promover campanhas de saude publica que ndo sejam de carater continuo, mas
eventuais, sazonais, tempordrias ou imprevisiveis, pelo fato alheio & vontade da
administragdo publica;

IV — Atender as necessidades relacionadas com a infraestrutura e servigos publicos de apoio
considerados, por fato alheio a vontade administrativa, necessarios ao plantio, colheita,
armazenamento e distribuicdo de safras agricolas;

V — Admitir pesquisador e professor visitante e/ou estrangeiro;

VI — Atender ao suprimento de docentes e funcionarios de escola na rede municipal de
ensino, nas hipdteses previstas na presente lei complementar;

VIl — Atender ao suprimento de pessoal especializado nas areas de saude e seguranca
publica, nas hipoteses previstas na presente Lei Complementar;

VIl — Realizar servigos emergenciais em rodovias estaduais, federais e municipais, sendo
que nos ultimos casos sera exigivel a celebragdo de prévio convénio ou instrumento
congénere na forma da legislagao em vigor;

IX — Realizar pesquisas estatisticas de campo;
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X — Realizar atividade de vigilancia e inspecdo, relacionada a defesa agropecuaria, no Smbito
da Secretaria Municipal de Agricultura, para atendimento de situagdes emergenciais ligadas
ao comércio de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a satde animal,
vegetal ou humana, bem como realizar a defesa e prote¢do ambiental através de fomento,
execugdo de obras, fiscalizacdo e monitoramento;

Xl — Atender as necessidades relacionadas ao segmento de pesquisa agropecudria no que se
relaciona ao trabalho de campo. Entende-se por trabalhos de campo: preparo do solo,
capina, plantio, aplicagdo de defensivos e corretivos, tratos culturais, sele¢do, avaliagio,
cruzamento de plantas, teste de vigor, colheita da drea agricola, cruzamento, avaliacdo,
nutricdo, manejo, fertilidade, vacinagdo, inseminagdo, controle de doencas do rebanho
animal;

XIl — Pessoal técnico especializado ou operacional, para realizagdo, elaboragdo e execugdo
de projetos, servicos e obras decorrentes de termos de cooperagdo, ajuste, convénio ou
similar, com prazos determinados, bem como implementados mediante acordos
internacionais ou de ambito federal, desde que haja em seu desempenho subordinagdo do
contratado ao ¢6rgdo ou entidade publica, vedado o aproveitamento dos contratados em
qualquer outra drea da administragao municipal.

§ 12 A contratagdo de professores e de pessoal nas areas a que se refere o inciso VIl do
artigo 29 sera efetivada exclusivamente para suprir a falta de docente e servidores de
carreira decorrente de aposentadoria, demissdao, exoneragdo, falecimento, afastamento
para capacitagdo e nos casos de licengas legalmente concedidas.

§ 22 A contratagdo decorrente da vacancia ou insuficiéncia de cargos, sera realizada pelo
prazo suficiente a criagdo ou ampliagdo de cargos, realizagdo do respectivo concurso publico
e desde que inexistente concurso publico em vigéncia para os respectivos cargos.

Art. 32. As contratagOes de professores afastados para capacitagdo ficam limitadas a 10%
(dez por cento) do total de cargos de docentes da carreira constante do quadro de lotagdo
da Instituicdo.

Art. 42, somente poderdo ser contratados, nos termos desta lei, os interessados que
comprovarem os seguintes requisitos:

| — ser brasileiro nato ou naturalizado;

Il - ter no minimo 18 (dezoito) anos completos na data da contratacéao;

IIl — estar no gozo dos direitos politicos;
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IV —ser declarado apto mediante a apresentacio pelo candidato de atestado medlc‘g" onde
seja declarada expressamente a aptiddo para o desempenho das atividades que compordo o
objeto da contratagdo e no qual constem, de maneira clara e legivel, 0 nome do contratado
e o do profissional médico responsavel pela emissdo do atestado, bem como o respectivo
numero de registro no Conselho Regional de Medicina;
V = possuir habilitacdo profissional para o exercicio das atividades, quando exigivel;
VI —estar em dia com o servigo militar, para candidatos do sexo masculino;
VIl — atender as condi¢Bes especiais prescritas na legislacdo municipal para o exercicio de
determinadas atribuigdes, quando aplicével;
VIl = cumprir as demais regras estabelecidas no edital normativo.

Art. 52, O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos desta Lei serd feito
mediante Processo Seletivo Simplificado sujeito a ampla divulgagdo, inclusive através do
Didrio Oficial do municipio, prescindindo de concurso publico.

§ 12 Os aprovados deverdo apresentar atestado de saude, expedido por médico registrado
no Conselho Regional de Medicina do Parana, e fazer parte da Junta Médica da
Administragdo Municipal, considerando-o apto para o exercicio da fungdo, objeto da
contratacao.

§ 29 A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica
prescindird de processo seletivo.

§ 32 Somente ocorrerd a contratagio baseada na alta qualificagdo (notdria capacidade
técnica ou cientifica do profissional), na situagdo prevista no inciso V, do artigo 22, mediante
a apresentagdo do titulo/diploma expedido por Universidade Superior devidamente
credenciada e apta a tal, conforme legislacdo para a matéria.

§ 42 A definicdo de processo seletivo simplificado devera ser regulamentada por edital
especifico, atendidos os seguintes pressupostos minimo de validade:

I = Ampla publicidade, inclusive da motivacdo das contratagdes;

Il — Estabelecimentos de critérios objetivos de julgamento e avaliacdo, a serem
estabelecidos no edital de convocacio; ,\
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Il - Inexisténcia de critérios que dificultem a recorribilidade das decisdes da comissdo de
avaliagdo e julgamento, por parte dos candidatos, bem como pelo controle externo e social;

IV = Vinculagao as regras do edital e a classifica¢do final do certame.

§ 52 O processo seletivo simplificado tera suas caracteristicas regulamentares adequadas as
caracteristicas e motivos das contratagdes, admitida sua natureza suméria apenas para os
casos de emergéncia e urgéncia.

Art. 62. As contrataces serdo feitas por tempo determinado, observando-se os seguintes
prazos:

| — Seis meses, no caso dos incisos | e Il do art. 29;

Il - Doze meses, nos casos dos incisos I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl e XIl do art. 2.

§ 12 Permanecendo a necessidade que gerou a contratacdo na forma da presente Lei, os
prazos estabelecidos neste artigo poderdo ser prorrogados por uma Unica vez e até o prazo
previsto no contrato original, observado o disposto no inciso IX, do art. 37, da Constituicdo
Federal.

§ 29 As prorrogagGes devem ser formalizadas em termo aditivo ao contrato inicial e
encaminhadas para autorizagdo do executivo municipal, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
do termo final de vigéncia do contrato e plenamente demonstrada a necessidade de
prorrogacao nos termos desta Lei.

Art. 79. As contratagbes da forma da presente Lei somente poderio ser feitas com estrita
observancia do art. 37 da Constituicdo Federal bem como dos limites de gastos com pessoal
e mediante prévia e expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo.

§ 12 O “caput” do presente artigo ndo se aplica para as contrata¢des temporarias vinculadas
a convénio ou termo de cooperagdo com prazo determinado, que contenha repasse de
recursos para pagamento de pessoal envolvido nas atividades, e desde que a receita nio
integre a receita corrente liquida, considerando-se apenas como gastos de pessoal o valor
excedente ao considerado nos planos de aplicagdo dos recursos objeto de convénios,
ajustes e termos de cooperacao.
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§ 22 As contratages deverdo ser solicitadas pelas Secretarias Municipais, através de oficio
dirigido ao Chefe do Poder Executivo Municipal, contendo:

| - Justificativa pormenorizada sobre a necessidade da contratagdo nos termos do inciso IX
do art. 37 da Constituicdo Federal;

Il — Caracterizagdo da temporariedade do servigo a ser executado nos termos desta Lei;

IIl — Peculiaridades relativas as fungdes a serem executadas pelos contratados na forma
desta Lei, como a carga hordria semanal ou o nimero de horas/aulas, saldrio e/ou
contraprestagdo, local da prestagdo de servico e possiveis necessidades de deslocamento da
sede e necessidade de pagamento de gratificacdes decorrentes da natureza da atividade a
ser desenvolvida, respeitado o limite temporal disposto no art. 82 da Lei complementar n?
173/2020.

IV — A estimativa de custos de contratagdo, a origem e disponibilidade dos recursos
financeiros e orgamentarios necessarios as contratagdes;

V — Pronunciamentos das Secretarias Municipais da Administra¢do, da Previdéncia Social e
da Fazenda:

a) A Secretaria Municipal da Administragdo e da Previdéncia emitird informacdes
técnicas sobre a fungdo a ser desenvolvida, salario e/ou contraprestacdo bem como sobre a
necessidade da contratagdo dentro do previsto na presente Lei;

b) A Secretaria Municipal da Fazenda emitira informagdo sobre o impacto
financeiro-orgamentario das solicitagdes, bem como sobre a disponibilidade financeira de
recursos para a realizagdo das contratagbes solicitadas, em obediéncia as disposi¢es
constitucionais;

§ 32 As secretarias deverdo encaminhar a Secretaria Municipal de Administracio e da
Previdéncia, relatorio pormenorizado das contratagbes efetivadas para controle da
aplicagao do disposto nesta lei e da forga de trabalho.

Art. 82. E proibida a contratacdo, nos termos desta Lei, de servidores da Administracdo
Direta ou Indireta do Poder Executivo Municipal.

5._0q PARANA
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§ 12 Excetua-se do disposto no caput deste artigo, a contrata¢do para as funcdes de
professor nas Instituigdes Municipais de Ensino e do Quadro Proprio do Magistério,
respeitadas as disposicdes dos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 22 Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infragdo ao disposto neste artigo, importara na
responsabilidade administrativa da autoridade contratante e do contratado, inclusive a
solidariedade quanto a devolugdo de valores pagos ao contratado, desde que apurada a
ocorréncia deste.

Art. 92. A remuneracgao do pessoal contratado, nos termos desta Lei, sera fixada:

| = No caso do Inciso V, do art. 22, em importdncia ndo superior ao valor da remuneracdo
fixada para os servidores de final de carreira das mesmas categorias, nos planos de
retribuicdo e nos quadros de cargos e salario das categorias existentes nas respectivas
secretarias contratantes;

Il = No caso dos incisos |, II, 1lI, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl e XIl do art. 22, em importancia ndo
superior ao valor da remuneragdo inicial constantes dos planos de retribui¢do ou nos
quadros de cargos e salarios do servigo publico, para servidores que desempenham fungdes
semelhantes, ou, ndo existindo a semelhanga, as condi¢ées do mercado de trabalho;

Il = No caso dos incisos IV, IX, XI do art. 22, o valor da remuneragdo podera ser fixado por
unidade produzida, desde que ndo extrapole o teto fixado pelo inciso Il deste artigo.

Art. 10. O pessoal contratado nos termos desta Lei fica vinculado obrigatoriamente ao
Regime Geral de Previdéncia Social, cujas contribuigdes devem ser recolhidas durante a
vigéncia da contratagdo.

Art. 11. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei os seguintes direitos:

| — Os arrolados no artigo 34 da Constituicao Estadual, exceto o previsto nos incisos XVII, XIX
e XX;

Il = Vale-transporte transporte, na forma da lei, observado o disposto no Art. 82 da Lei
Complementar 173/2020.
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IIl — Afastamentos decorrentes de;: : 44
a) Casamento até 5 (cinco) dias; \a =/

/
b) Luto por falecimento do conjuge, filho, pai, mae e irmao, por até 5 (cinco) dias; (O

c) Licenga para tratamento de saude e acidente de trabalho na forma da legislacdo
previdenciaria aplicavel ao Regime Geral;

d) Licenga paternidade de 5 (cinco) dias;

IV — Repouso semanal remunerado na forma da Lei Federal n2 605/1949;

V —Pagamento de adicional pelo trabalho no periodo noturno;

VI - Direito de petigcdo na forma prevista pelas Leis Municipais n2 784/96 e n2 785/96.

Art. 12. Se aplicam aos contratados no regime desta lei, no que couber, os regimes de
deveres e vedagdes dispostos nas Leis Municipais n? 784/96 e n2 785/96.

Art. 13. O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:
| — Receber atribuigdes, fungdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;

Il = Ser novamente contratado com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 6 (seis)
meses de encerramento do contrato anterior.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo importard em nulidade do
contrato sem prejuizo da responsabilidade administrativa dos agentes publicos envolvidos.

Art. 14. As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei
serdo apuradas mediante averiguagdo sumaria apurada mediante sindicancia pelo 6rgdo ou
secretaria a que estiver vinculado o contratado, com prazo de conclusdo maximo de
30(trinta) dias, assegurado o contraditério e ampla defesa.

Paragrafo Unico. Aplica-se subsidiariamente o procedimento disposto na Lei n2 784/96, para
fins de procedimentalizagdo do rito disciplinar.
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Art. 15. O contratado na forma da presente Lei responde civil, penal e administraﬁ&}i’;héﬁte
pelo exercicio irregular de suas atribuigdes, aplicando-se aos contratados na forma da
presente Lei as prescricdes do Art. 236, §32, e Art. 239 da Lei Municipal n2 784/96.

Art. 16. Os contratados na forma desta Lei sujeitam-se as seguintes penalidades:
I - Repreensdo, aplicada por admoestacdo verbal da autoridade hierarquica superior;

Il = Adverténcia, aplicada por escrito, em caso de desobediéncia ou falta de cumprimento
dos deveres e reincidéncia em falta de que tenha resultado na pena de repreens3o;

[l - Rescisdo da contratagdo, nos termos desta lei, no caso de incidéncia de qualquer das
hipéteses previstas no Art. 246, da Lei n2 784/96.

§ 12 E motivo de rescisdo da contratacdo, nos termos desta lei, a auséncia do servigo por
mais de 7 (sete) dias uteis, consecutivos, sem motivo justificado.

§ 22 E também motivo da rescisio da contratagdo, nos termos desta lei, a nomeagdo ou
designagdo do contratado, ainda que a titulo precéario ou em substituigdo, para o exercicio
de cargo em comissdo ou fungdo de confianca em qualquer das esferas de governo.

§ 32 Em caso de afastamento a que se referem os incisos IV e V do artigo 10 da presente Lei,
os contratados deverdo apresentar justificativa ao drgdo ou secretaria com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro) horas nos casos previstos na alinea “a” , do inciso IV e no
prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas apds a ocorréncia, nas situagdes previstas no
inciso V e na alinea “b” do inciso IV do art. 10, apresentado o documento de justificativa na
data de retorno ao trabalho, sob pena de rescisdo contratual.

Art. 17. O contrato firmado de acordo com esta lei extinguir-se-a, assegurando-se o
pagamento das verbas rescisérias, em especial 132 salario proporcional, férias proporcionais
acrescidas do tergo constitucional:

| — Pelo término do prazo contratual;

Il = Por iniciativa do contratado;
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Il = Por ato unilateral da Administragcao Publica, observados os requisitos de interesse
publico;

§19 A extincdo do contrato, nos casos do inciso Il, sera comunicada com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias.

§ 22 A extingao do contrato, por iniciativa do 6rgdo ou secretaria contratante, decorrente de
conveniéncia administrativa, importard no pagamento ao contratado de indenizagdo
correspondente a 10% (dez por cento) do que lhe caberia até o término do contrato.

Art. 18. Efetivada a contratagdo autorizada por esta lei, o 6rgdao ou secretaria responsavel
encaminhard a respectiva documentagdo ao Tribunal de Contas do Estado, para fins de
registro nos termos do inciso Il do art. 51 da Lei Organica Municipal.

Art. 19. A contratagdao nos termos desta Lei ndo confere direitos nem expectativa de direito
a efetivacdo no servigo publico municipal.

Art.20. Revoga-se:

| — Lei 651, de 28 de margo de 1995;

Il — Lei 1.048, de 18 de margo de 2002;
Ill- Lei 2.130, de 06 de abril de 2018.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Edificio da Prefeitura de Pitanga, em 16 de agosto de 2021.

Maicol G. Cajlegari rigu Barbosa
Prefeito
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEIN.2 5

Senhora Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciacdo de Vossas Exceléncias o anexo Projeto de Lei, que dispoe
a regulamentacdo da contratagdo por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

O presente projeto de Lei atende o interesse publico, na medida que se manifesta
como instrumento necessario a viabilizar e instrumentalizar formas de contratacdes
temporarias a atender visto que, a demanda da sociedade por servicos publicos é crescente,
em termos qualitativos e quantitativos.

O cidaddo, ao buscar um servigo prestado pelo Municipio, tanto nas questdes
cotidianas quanto naquelas de cunho excepcional, exige um atendimento rapido e eficaz,
sustentado em conceitos e normas decorrentes do exercicio da cidadania.

Nesse contexto, a estrutura permanente da Administragdo Municipal, vinculada a um
regime normativo coerente com as necessidades do controle realizado pelos 6rgdos
competentes e com vistas a assegurar o atendimento aos principios orientadores da
Administragdo Publica Brasilcira, especialmente aqueles inscritos na Constituicao Federal,
muitas vezes ndo tem possibilidade de oferecer a resposta necessaria as demandas da
sociedade, no que se refere a agilidade e eficiéncia.

Um dos fatores que dificulta essa oferta de resposta rapida e eficiente se assenta na
disponibilizagdo de agentes p’blicos para o atendimento dessas demandas, especialmente
no que se refere aos procoimentos necessarios ao suprimento das necessidades de
pessoal, que exigem a realiza-3o de concurso publico com o cumprimento de uma série de
exigéncias formais que implicam no dispéndio de prazo superior a 9 meses entre a data da
solicitagdo de contratagdo e sua efetivagio.

Visto que esta realida:'> n%o escapa ao legislador brasileiro, a prépria Constituigdo
Federal, no inciso IX, do art. 7 e a Lei Organica do Municipio de Curitiba, em seu art. 77,
inciso Ill, contemplam o ins‘ituto da contratacio por tempo determinado para atender
necessidade tempordria de excepcional interesse publico.
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Essa forma de suprimento transitorio de necessidades de pessoal, “por-<ua

precariedade, possibilita a auo o de procedimentos mais simples, sem prejuizo da
legalidade e dos controles devidos, cuja regulamentacgio se pretende com o projeto de lei
ora encaminhado.

Pitanga possui regulamentagdo da matéria, porém datada de 2013, a qual reflete
uma realidade administrativa e '» demandas da sociedade, realidade esta que ndo encontra
correspondéncia na cara-terist’  'os servicos publicos atuais.

O presente projcto de lei segue na esteira desse momento de retomada,
estabelecendo com clarcza as hipdteses legais de aplicagdo da contratagdo tempordria,
definindo as regras de processo <implificado de selegdo, estabelecendo as linhas gerais do
regime de contratacio e os direitos e deveres reciprocos para o contratado e para a
Administracdo.

O propdsito é onortunizar o reforgo nas equipes de atendimento a populacio,
especialmente nos scomentos e salide e educagdo, sem prejudicar os direitos dos
servidores municipais e sem deivar de assegurar a recomposi¢do dos quadros de servidores
e empregados publicos de natur~7a permanente.

Insta lembrar que, o regiine especial de contratacdo temporaria possui natureza
complementar e auxiliar nara ~rantir o funcionamento dos equipamentos publicos, ndo
substituindo os concurcos pl' 'ros e a necessidade de composicdo de um quadro de
servidores profissionalizado e permanente.

Considerando ainda o qu 1 ro fatico da Secretaria de Educacdo, insta esclarecer que
0 Municipio demanda da reo 'agdo de Processo Simplificado de Contratagio para
preenchimento de vioc no 2dro do magistério, sendo necesséria a aprovacdo da
presente como requisito ‘e for "dade indispensavel a instrucdo do feito.

Importa elucidar que (ora destacado pela Procuradoria Juridica que a

regulamentagdo da contratagdc  mpordria reclama a forma de Lei Complementar, em que
pese a existéncia de d'cinlina v 'nte, aquela, uma vez sendo lei ordindria n3o atenderia a
este pressuposto indicner sdvel

Neste sentido, iu:-se jur. + ainda a presente proposicdo manifestacio exarada pela

Secretaria de Educac®c © Cult qual trata do diagnéstico de demanda de vagas para o
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quadro do magistério, v’ ¢io de que, o reestabelecimento das aulas presenciais se

03]

avizinha a cada dia mai..

Por oportuno, cuiore tacar que esta Lei ndo versa apenas sobre a possibilidade
de contratagdao tempoi.ia pora atendimento daquela pasta, mas que, em razio do
presente cendrio, é naquela dernanda que se justifica a urgéncia da tramitagdo do presente
projeto.

Em derradeiro, pece-c ‘0 acolhimento do presente projeto, nos termos do Art. 31
e 37, §12 da Lei Orgoni-n "' ~ipal, constatado que atende ao interesse publico pelos
fundamentos de fato 1 aduzidos, bem como, tem em conta o fato de que é de
intento desta Municipa'" 1= 7" "mir demandas sobre temas omissos na legislacdo vigente.

Ante 0 exposto, ecutivo requer seja este Projeto de Lei encaminhado para
a oportuna apreciagio o ca le Leis e, ap0s as deliberagdes pertinentes, seja aprovado
por Vossas Exceléncine n~ o r o interesse publico.

E a Justifico

feito Municipal
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MEMORANDO N° 315/2021 12/08/2021

DA: SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

PARA: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO A/C KEILA

Através do presente, estamos:

(X) enviando () solicitando ( ) comunicando

Através do presente, estamos encaminhando a Justificativa do Projeto de Lei
Complementar para Contratagdo Temporaria de Pessoal, através do Processo
Seletivo Simplificado — PSS.

Era o que tinhamos.

Recebido em
N / 2021

ALFREDO LUIZ SCHAVAREN

Secretario de Educagéo Cultura e _
Esporte Assinatura
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12021

Rua Portugal, n°® 351 — Fone: (42) 3646-2246

O presente Projeto de Lei, busca junto a essa Camara de Vereadores
autorizagdo para realizagéo do Processo Seletivo Simplificado em Pitanga.

Justifica-se a solicitagéo tendo em vista que:

Os Centros Municipais de Educagao Infantil — CMEls, ndo tiveram seu
processo de Renovagdo de Autorizagdo de Funcionamento aprovados pela
SEED, devido ao fato de que as Instituicdbes estdo com defasagem de
professores “com formagdo” em relagédo a demanda de matriculas por turma, e
as turmas com numero de alunos em desacordo com a Deliberagao n° 02/2014;

Os CMEIs estao sem atendimento presencial, amparados pelos Decretos
Municipais, devido a Pandemia do Novo Coronavirus — Covid 19; o retorno ao
atendimento presencial podera acontecer com a autorizagdo do Gestor
Municipal; que de forma emergencial, ndo terd como atender todas as turmas
por falta de professores.

Diante das atividades suspensas dos CMEIS, os professores dessas
instituicdes foram direcionados para as escolas urbanas e do campo enquanto
perdurar a Pandemia do novo Coronavirus — Covid19, para darem suporte no
atendimento via atividades remotas e dentro das possibilidades, do atendimento
hibrido. Nos Centros Municipais de Educagado Infantil, a dire¢do e os agentes
educacionais se responsabilizaram em continuar mantendo o vinculo com as
criangas matriculadas, encaminhando atividades Iudicas a serem
acompanhadas pelos pais. Nestas circunstancias, ainda que sem nenhuma
atividade presencial, todos os matriculados receberam o Kit Alimentagao que foi
entregue aos pais em dias e horarios pré-estabelecidos pela diregéo, evitando a
aglomeragéo nas instituicdes.

Os atendimentos individuais com os alunos da rede municipal de
Educacgéo Basica do 1° ao 5° ano e Educacgao Infantil de 4 (quatro) e 5 (cinco)
anos de idade, também foram iniciados a partir do momento em que as escolas
tiveram os seus Planos de Contingéncia para a preveng¢ao da propagac¢éo do
Covid19 aprovados pela Secretaria de Saude, através da Vigilancia Sanitaria do
municipio. Essa estratégia foi 0 que permitiu 0 avango das atividades presenciais
escalonadas e que iniciaram o processo de recuperagao da aprendizagem dos
alunos com dificuldades durante a Pandemia. A Secretaria Municipal de
Educacgédo, seguiu com as diretrizes do Estado do Parana, através do Nucleo
Regional de Educagéo de Pitanga, antes de qualquer agéo.
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Cabe ressaltar que os todos os professores da rede municipal, tiveram
formagées durante o ano de 2020 e também em 2021, com professores
orientadores da SEFE — Sistema Educacional Familia e Escola, para que um
novo conceito de trabalho fosse apresentado, tornando o professor mais seguro
e integrado as novas formas de aprendizagem neste momento de Pandemia. A
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esporte, também propiciou
momentos de reflexdo com a equipe pedagodgica e também com a psicologa,
para que o professor expressasse suas preocupacdes, anseios e insegurangas
diante de uma nova realidade e a repercussao na comunidade escolar.

Os Centros Municipais de Educacgédo Infantil do municipio e as Escolas
Municipais Urbanas e do Campo, apresentam uma defasagem significativa de
professores, contando com o quadro ja existente de profissionais concursados e
lotados na Instituicdo. Necessario se faz a contratagdo de professores para o
atendimento as turmas descobertas e também para atendimento das Horas
Atividades. Do levantamento elaborado junto ao Departamento de Recursos
Humanos da SEMECE, a realidade do quadro de demanda se apresenta da
seguinte forma:

a) CMEI Antonieta Rechin Landgraf — Para atendimento de turmas e hora
atividade: 16 professores;

b) CMEI Elsa Lerner — Para atendimento de turmas e hora atividade: 62
professores;

c) CMEI Leonor Laitner Hrysyk — Para atendimento de turmas e hora
atividade: 40 professores

d) CMEI Santa lzabel — Para atendimento de turmas e hora atividade: 15
professores;

e) CMEI Santa Rosa — Para atendimento de turmas e hora atividade: 27
professores;

f) Escola Municipal Afonsina Mendes Sebrenski — Para atendimento de
turmas e hora atividade: 31 professores;

g) Escola Municipal do Campo Afonso Alves Camargo — Para atendimento
de turmas e hora atividade: 10 professores;

h) Escola Municipal do Campo Angelo Seguro — Para atendimento de turmas
e hora atividade: 11 professores;

i) Escola Municipal do Campo Carlota Portugal Berardi — Para atendimento
de turmas e hora atividade: 10 professores;

j) Escola Municipal do Campo Chico Mendes — Para atendimento de turmas
e hora atividade: 03 professores;

k) Escola Municipal Dr. Ivan Ferreira do Amaral — Para atendimento de
turmas e hora atividade: 28 professores;
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) Escola Municipal do Campo Ebano Pereira — Para atendimento de turmas
e hora atividade: 14 professores;

m) Escola Municipal José Bittencourt — Para atendimento de turmas e hora
atividade: 31 professores;

n) Escola Municipal do Campo Mascarenhas de Morais — Para atendimento
de turmas e hora atividade: 03 professores;

o) Escola Municipal do Campo Ney Braga — Para atendimento de turmas e
hora atividade: 11 professores;

p) Escola Municipal Reinaldo Nunes Ferreira — Para atendimento de turmas
e hora atividade: 30 professores;

q) Escola Municipal do Campo René Rocha — Para atendimento de turmas
e hora atividade: 11

r) Escola Municipal do Campo Sao Judas Tadeu — Para atendimento de
turmas e hora atividade: 12 professores;

s) Escola Municipal do Campo Sagrada Familia — Para atendimento de
turmas e hora atividade: 12 professores;

t) Escola Municipal Santa Regina — Para atendimento de turmas e hora
atividade: 16 professores;

u) Educacdo de Jovens e Adultos — EJA — Para atendimento de turmas e
hora atividade: 2 professores;

v) Associagao de Pais e Amigos do Excepcionais de Pitanga: 3 professores;

w) Escola Municipal Vice-Prefeito Euclides Gomes da Silva: 22 professores
para atendimento das turmas e horas atividades.

Pode-se concluir que para dar atendimento a essa demanda seriam
necessarios 420 (quatrocentos e vinte) professores com carga horaria de 20
horas semanais.

O municipio de Pitanga, conta atualmente com:

205 (duzentos e cinco) professores concursados com carga horaria de 20
horas semanais, dentre estes, 49 (quarenta e nove) se encontram exercendo as
funcdes de direcéo e coordenagao escolar, prestando servigos junto a Secretaria
Municipal de Educacgao, Cultura e Esportes, bem como professores readaptados
ou com licenga saude;

72 (setenta e dois) professores com aulas extraordinarias;

14 (quatorze) Agentes Educacionais exercendo com 40 (quarenta) horas
semanais, cumprindo suas fungdes exclusivamente junto aos Centros Municipais
de Educacgao Infantil das quais duas estdo em fungao diretiva, uma Agente
Educacional trabalha somente 20 horas por amparo legal.
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No entanto, a demanda existente no momento para que essas vagas
sejam supridas € de, no minimo, 170 (cento e setenta) vagas de 20 (vinte) horas
semanais.

O Concurso Publico municipal, foi realizado em 2020 respeitando todas
as etapas e autorizado pelo TCE/PR, encontra-se suspenso por decisao judicial,
ficando estagnado e sem homologagao até a presente data;

As Ultimas contratagdes de profissionais concursados, foram realizadas
no ano de 2016;

Aposentadorias foram homologadas nos ultimos 05 (cinco) anos, sem
que fosse possivel repor a defasagem de profissionais concursados, usando-se
dos meios de contratagdo de estagiarios que atuaram nas turmas;

Estagio é o ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparagéo para o trabalho
produtivo de estudantes. O estagio integra o itinerario formativo do
estudante e faz parte do projeto pedagégico do curso (art. 1° e seu §
1° da Lei 11.788/2008).

A estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura possui
professores afastados por Laudos de Pericia Médica, sem condigbes de retorno
as salas de aula sendo readaptados/readequados em outras fungdes
disponiveis;

Diante do presente, se faz necessario a contratagdo de no minimo 170
(cento e setenta) professores com carga horaria de 20 horas semanais. Este
recrutamento podera ser realizado pelo prazo suficiente a criagdo ou ampliagéo
de cargos, respectiva homologagéo do concurso publico, ou cancelamento do
mesmo e realizagdo de um nOvo CONCurso.

A Secretaria Municipal da Fazenda emitiu informagao sobre o impacto
financeiro da solicitagdo, bem como sobre a disponibilidade financeira de
recursos para a realizagdo das contratagdes solicitadas, em obediéncia as
disposicdes constitucionais que constam em anexo.

O Municipio de Pitanga dispde da Lei n° 651 de 28 de margo de 1995, que
autoriza a Administragéo Publica Municipal a contratar pessoal, no entanto, se
trata de lei ordinaria.

“O Processo Seletivo Simplificado € um processo admissional, autorizado
pela Constituicdo, para a contratagdo em regime especial de cargo visando
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. ”

Os requisitos basicos para a contratagao temporaria séo a existéncia de
autorizacao legal; realizagao de Processo Seletivo Simplificado; contratagao
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por tempo determinado; atender necessidade temporaria e presenca de
excepcional interesse publico.

Em virtude do concurso publico municipal realizado em 2020 estar
suspenso pelo judiciario, existe a necessidade URGENTE de contratagdo
temporaria de excepcional interesse publico para atender a regular prestacéo
dos servigos educacionais, com amparo no prejulgado n°® 8 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Em razdo do exposto, 0 municipio depende de uma Lei Complementar
para contratar por prazo determinado, pessoal para atuar nas atividades dele
decorrentes, para o periodo necessario até a homologagao do concurso publico
ja realizado para preenchimento das vagas abertas, pois, tratam-se de postos de
trabalho de natureza permanente, e, portanto, a necessidade se da constatada
na realidade apresentada nesta justificativa.

E a justificativa.

Pitanga, 11 de agosto de 2021

A Schavaren

Secretario Municipal de Educagéao, Cultura e Esportes
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PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE PITANGA
Interessado: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes

Assunto: Memorando n? 277/2021, de 21/07/2021 — processo seletivo simplificado
para contratagdo de professores — questionamentos.

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PESSOAL - PROFESSORES -
PARTICIPACAO DE SERVIDORES EFETIVOS DO
MUNICIPIO DE PITANGA - DEVER DE
OBSERVANCIA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
ACUMULACAO LEGAL DE CARGOS - ENTE NAQO
PODERA ESTABELECER AOS SEUS SERVIDORES
CRITERIOS DE PREFERENCIA NO PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO - MEDIDA VEDADA -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
IGUALDADE E IMPESSOALIDADE — NECESSIDADE
DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR PARA DISPOR
SOBRE OS CASOS DE CONTRATACAO TEMPORARIA
- ART. 27, IX, CONSTITUICAO ESTADUAL

I Relatério

Trata-se de expediente encaminhado para analise desta Procuradoria Juridica
pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes, que diante da possivel
realizagdo de Processo Seletivo Simplificado pelo Municipio de Pitanga para a
contratagdo de professores, solicita parecer juridico a respeito do beneficio de ordem
ou preferéncia no preenchimento de vagas entre os servidores ocupantes de cargos
efetivos por meio de aulas extraordindrias ou PSS.

Questiona:

a) se o professor efetivo detentor de 20h poderd participar do PSS em
preferéncia a possibilidade das aulas extraordinarias;
b) em caso de distribui¢do das aulas, quem tem a preferéncia da escolha de

vagas, horas extraordindrias dos professores efetivos ou contratados pelo
PSS;

E o relato.

i
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. Da analise.

Inicialmente, é necessario ressaltar que nos termos da Lei Municipal n.
1.612/2010 a Procuradoria Geral do Municipio de Pitanga (PGMP) é drgdo que no plano
administrativo exerce fungdo de consultoria juridica ao Poder Executivo com a emissao
em parecer sobre as matérias e processos administrativos submetidos a exame.

Deste modo, destaca-se que ndo compete a PGM decidir sobre as questdes sob
consulta, autorizar ou ainda, justificar o processo seletivo simplificado para contratagao
temporaria de pessoal, eis que o poder decisério e o dever de justificar as agdes é
restrito aos érgaos executivos, que poderdo, antes da decisdo, colher o correspondente
opinativo juridico.

Dito isso, passo a analisar os questionamentos da Secretaria Municipal de

Educagdo, Cultura e Esportes

a) “O professor efetivo detentor de 20h podera participar do PSS em preferéncia a
possibilidade das aulas extraordinérias?”

A Constituigdo Federal de 1988 somente autoriza a acumulagdo remunerada de
cargos publicos quando houver compatibilidade de horarios, nas seguintes situagdes: a
de dois cargos de professor; a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico
e a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas.

A contratagao temporaria de servidor efetivo somente é possivel quando os
vinculos decorrentes do cargo efetivo e da funcdo tempordria se enquadrarem em uma
das hipoteses constitucionais de acumulagdo de cargos publicos e, claro, desde que
observados todos os requisitos para a contrata¢do temporaria.

O Processo Seletivo Simplificado € um processo admissional, autorizado por
legislacdo especifica, para a contratagdo em regime especial de cargo visando atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Ndo é um procedimento

licitatorio ou “chamada pblica” para selecionar possiveis contratados em identidade

9
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de condi¢bes, portanto, ndo se aplicam as vedacdes do art. 9 da Lei 8.666/93 que
proibem contratagdo de servidor publico.

Os requisitos basicos para contratagdo temporaria sdo a existéncia de
autorizacao legal; realizagdo de processo seletivo simplificado; contratagao por tempo
determinado; atender necessidade temporaria e presenca de excepcional interesse
publico.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de se admitir a cumula¢do de 02 (dois)
cargos, desde que haja compatibilidade de horérios, de acordo com o art. 37, XVI, da
CF/1988, reconhecendo, a impossibilidade da cumulagao de 03 (trés) cargos, haja vista
ofensa a constituicdo Federal que apenas permite a cumulacdo de 02 (dois) cargos em
situagoes especificas.

Com efeito, o servidor efetivo que possuir apenas um vinculo de 20 horas, tinico
cargo publico, podera prestar o PSS. Caso o servidor possua um vinculo de professor no
municipio de Pitanga e outro vinculo de professor, técnico ou cientifico em outro
Municipio, no Estado ou na Unido, ndo poderd ser contratado pelo processo seletivo
simplificado, em razdo da acumulagdo ilegal de cargos, empregos, regra constitucional
que autoriza no maximo a acumulagdo de 02 cargos.

Da mesma forma, o servidor que for aposentado de um vinculo no cargo de
professor, outro técnico ou cientifico e possuir outro vinculo ativo em acumulagao legal,
ndo podera ser contratado, uma vez que ja acumula dois vinculos - servidor
inativo/ativo, e ao ser contratado pelo PSS acumularia um 32 vinculo.

Nesse sentido:

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. ACUMULACAO DE
CARGOS PU-BLICOS. PREJUDICIAL DE DECADENCIA. VIOLACAO
CONSTITUCIONAL. REJEICAO. CUMULACAO DE TRES CARGOS DE
PROFESSOR, SENDO DOIS ATIVOS E UMA APOSENTADORIA.
DENEGAGAO DA ORDEM NO PRIMEIRO GRAU. INFRINGENCIA AO ART.
37, INCISO XVI, ALINEA A, DA CONSTITUIGAQ FEDERAL. ALEGACAO DE
ESTABILIDADE PROVISORIA. DIRIGENTE SINDICAL, DIREITO QUE NAO
SE ESTENDE AOS SERVIDORES PUBLICOS. SENTENCA MANTIDA.
DESPROVIMENTO DO APELO. - MANDADO DE SEGURANCA.
ACUMULACAO TRIPLICE DE PROVENTOS. AUSENCIA DE PREVISAO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. DENEGAGAO DA SEGURANCA.
1. Conforme relatado, a presente impetracio impugna ato da
autoridade apontada como coatora que determinou a escolha de um

b
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dos trés cargos ocupados pela impetrante. 2.A impetrante aduz que é
professora no Municipio de Teresina desde 1982, ingressou nos
quadros da Secretaria de Satide em meados de 2006 como Educadora
Especial e é professora no Estado do Piaui desde 2000.3. Constata-se
que a impetrante ndo se enquadra em nenhum dos permissivos
constitucionais de acumulagdo legal de cargos, quando hd vedagdo de
acumulacdo de trés cargos. A Constituicdo ndo prevé a possibilidade
de triplice cumulacdo de cargos ou empregos publicos, sendo
permitido, no maximo, a acumulagao de dois cargos publicos e, por
conseguinte, de dois proventos de aposentadoria, quando
permitido.4. O Supremo Tribuna (TIPB - ACORDAQ/DECISAO do
Processo N¢ 00020544320148150231, 32 Camara Especializada Civel,
Relator MIGUEL DE BRITTO LYRA FILHO, j. em 10-09-2019)

Todavia, em que pese ser possivel a participagdo de servidor efetivo no PSS, o

Municipio de Pitanga ndc pode estabelecer preferéncia no processo seletivo de

contratacao aos seus servidores efetivos, uma vez que tal a medida viola os principios

constitucionais da igualdade e da impessoalidade.

E inconstitucional a fixagcdo de critério de desempate em
concursos publicos que favoreca candidatos que pertencem ao
servigo publico de um determinado ente federativo.
STF. Plendrio. ADI 5358/PA, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado
em 27/11/2020 (Info 1000).
O Supremo Tribunal Federal decidiu que é inconstitucional a fixacdo de critério
de desempate em concursos publicos que favorega candidatos que ja sejam servidores
publicos de um determinado ente federativo.

Podemos citar ainda a ADI 3580 e a ADI 5776, pelas quais o STF declarou a

inconstitucionalidade de leis que previam a preferéncia em ordem de classificacdo a

candidatos com mais tempo de servico prestado ao ente ou ainda, tratamento mais

favordvel a servidores de determinado ente, em detrimento dos demais Estados da
Federacdo, estando em frontal desacordo com o art. 19, Ill, da CF, que veda o

estabelecimento de distingdes entre brasileiros com base na origem ou procedéncia.

A regra constitucional de acesso a cargos e empregos publicos por meio
concurso visa conferir efetividade aos principios constitucionais da isonomia e da
impessoalidade. Com efeito, a interpretagdo ¢ a mesma a ser seguida quando da
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2
realizacdo de processo seletivo simplificado, sendo vedada a utilizagdo de critérios que
deem a preferéncia de classificacdo, ordem e contratacio aos servidores do quadro de

carreira municipal.

b) “Em caso de distribuigdo das aulas, quem tem a preferéncia da escolha de vagas,
horas extraordindrias dos professores efetivos ou contratados pelo PSS?”

A respeito das substituicdes, o ESTATUTO DO MAGISTERIO DO MUNICIPIO DE
PITANGA — Lei n2 785, de 23 de dezembro de 1996, dispde que pode haver substituigdo
quando o titular entrar em gozo de licenga ou interromper o exercicio por prazo superior

a quinze (15) dias, e em seu art. 51, que serdo preenchidas preferencialmente, por

integrantes do Quadro Prdprio _do Magistério Municipal lotado no mesmo

estabelecimento de ensino.

Art. 50 Pode haver substituigdo quando o titular entrar em gozo de
licenga ou interromper o exercicio por prazo superior a quinze (15) dias.
Pardgrafo unico. A substituicdo depende da expedicdo de ato do Chefe
do Poder Executivo ou Secretdrio, quando de atribuicdes delegadas
dando direito, durante seu exercicio go substituido & remuneracdo
correspondente ao cargo o qual foi designado e durard enquanto
subsistente os motivos que o determinou.

Art. 51 As substituicdes serdo preenchidos preferencialmente, por
integrantes do Quadro Proprio do Magistério Municipal lotado no
mesmo estabelecimento de ensino.

Os critérios objetivos para distribuicdo de aulas deverdo ser regulamentados

por resolugdo da Secretaria Municipal de Educagao.

. Da necessidade de autorizacdo legislativa mediante lei complementar e
justificativas para a contratagdo temporaria de professores

Considerando que a Secretaria Municipal de Educag¢do, Cultura e Esportes

noticia a possivel realizacdo de Processo Seletivo Simplificado pelo Municipio de Pitanga

para a contratagdo tempordria de professores, cumpre advertir sobre a necessidade de

instrucdo de processo admissional e envio de informagdes ao TCE/PR, a comegar pela

justificativa inidénea para a abertura do processo de selecdo de pessoal para suprimento
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de docentes em sala de aula, mediante processo seletivo simplificado, uma vez que,

embora, o inciso V do art. 12 da Lei n? 651/1995, com redagdo dada pela Lei n?
2130/2018 autorize a contrata¢do de pessoal em caso de excepcional interesse publico,
para atender tempordéria necessidade de servigo,' nos casos de substituicdo decorrente
de aposentadoria, demissdo, exoneragdo e falecimento, a substituicdo ndo é temporaria
e sim de necessidade permanente do ente, sendo regra geral o suprimento por meio de
concurso publico.

A falta de pessoal é tempordria quando ha necessidade de substituicdo de
servidor em gozo de licencas, férias ou afastamentos legais. Nesse caso, a contratagao
se justifica, t3o somente, pelo tempo necessario para suprir o periodo de afastamento
do servidor efetivo. Se a atividade e a necessidade dos servigos forem permanentes, a
regra geral é a realizacdo do concurso publico.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana admite que “os trabalhos ndo
precisam ser unica e exclusivamente de natureza tempordria, podendo ser para o
exercicio de atividades permanentes, sob pena de engessar a maquina administrativa e
privar a coletividade da continuidade dos servicos publicos” (Prejulgado n? 08).

Todavia, a contratagdo temporaria ndo deve se tornar a regra, sob pena de
burlar o principio da obrigatoriedade do concurso publico ao realizar recorrentes testes
seletivos, tornando habitual essa forma de contratacdo a fim de substituigdo de
necessidade permanente.

Caso haja necessidade temporaria de excepcional interesse publico para
atender a regular prestagdo dos servigos educacionais, com amparo no Prejulgado n?
08, o Municipio, de acordo com a lei local podera contratar por prazo determinado
pessoal para atuar nas atividades dele decorrentes. Entretanto, devera se estruturar
para a realizagdo de concurso publico visando o ingresso do pessoal necessario ao
desempenho destas funcées, entendidas como atividades fim da Secretaria Municipal

de Educacdo, Cultura e Esportes.

' V -atender o suprimento de docentes em sala de aula e pessoal especializado de saude e seguranca do
patriménio publico, exclusivamente nos casos de licen¢a para tratamento de saude por prazo superior o
15 (quinze) dias, licenca especial, licenca o gestante, licenca sem vencimentos, aposentadoria, demissédo,
exoneragdo e falecimento,; (Redagdo dada pela Lei n? 2130/2018)
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{...)Destaque-se apenas que, além da apresentagcdo de justificativas
plausiveis, deverdo ser respeitados os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade nas contratages tempordrias.

isso é, quando, ao decidir, esta Corte nega registro fundamentando
que ndo existe excepcionalidade, por serem cargos de provimento
efetivo da Administracdo Publica, ndo quer dizer que o administrador
estard impedido de realizar um processo seletivo simplificado para
ocupagdo transitério daquela vaga de professor — por exemplo —, mas
sim, que estd impedido de, sob pena de burlar o principio da
obrigatoriedade do concurso publico, realizar indefinidos testes
seletivos tornando habitual esta forma de contratagéo.

Compreendo que interpretar o dispositivo constitucional de forma
restrita, isto &, ndo permitindo que as contratacoes tempordrias
possam ser utilizadas para suprimento de pessoal efetivo, engessaria
a mdquina administrativa dificultando ou até impossibilitando a
continuidade dos servigos publicos e afrontando demais principios
basilares do nosso Direito, motivo pelo qual perfitho-me no sentido de
que as admissdes transitérias podem ser realizadas tanto para o
exercicio de funcbes tempordrias, propriamente ditas, bem como, para
o exercicio de atividades permanentes, conforme descrito em lei, desde
que estejam devidamente motivadas.

Assim jd trilhou o posicionamento desta Corte, quando, em Sess@o
Plendria do dia 03/02/04, através da Resolugdo n°® 408/2004, resolveu
aprovar o Relatério de Auditoria (protocolo n® 317456/99) realizado
pela 6¢ Inspetoria de Controle Externo, na Secretaria de Estado da
Educagdo, a época superintendida pelo Conselheiro Heinz Georg
Herwig. Ainda, recomendou que os processos contendo admissdes de
pessoal decorrentes de testes seletivos ou procedimentos simplificados
venham acompanhados de justificativas que demonstrem a real
necessidade tempordria e mais, de um controle eficoz destas
contratagbes de modo a ndo extrapolar o prazo fixado na ConstituicGo
Estadual. (...) (ACORDAO n® 463/09 — Pleno — PREJULGADO N2 08 TCE
PR)

Sendo assim, em relagdo a hipétese de vacdncia de cargos a contratagdo
tempordria, se justificaria apenas e tdo somente para o periodo necessério a realizacdo
do concurso publico para preenchimento das vagas abertas, pois, tratam-se de postos
de trabalho de natureza permanente, e, portanto, cumpre ao gestor demonstrar além
da vacancia dos cargos, a necessidade de utilizacdo da modalidade de contratacdo
temporaria? e os atos tendentes ao suprimento em definitivo dos cargos.

Deste modo, deve haver demonstracdo inequivoca por parte do administrador

da necessidade de utilizagdo da modalidade de contratagdo temporiria e da

2STF. ADI 5.664
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exceﬁcionalidade de interesse publico na contratagdo, o carater emergencial e o prazo
determinado de contratagdo, que estdo entre os pressupostos necessarios para a
contratacdo excepcional, nos termos da Constituicdo Federal, motivacdo a qual ficara
vinculado para todos os efeitos e responsabilidades.

A respeito das contratacdes temporarias, 0 Municipio de Pitanga podera obter
orientacdes de como proceder para realizagdo do processo de contratagdo temporaria
de pessoal mediante processo seletivo simplificado conforme os pardmetros

estabelecidos no PREJULGADO N 08 do TCE/PR:

PREJULGADO N2 8

1) As contratagbes tempordrias foram excepcionadas pela
Constituicdo,

2) Servem para suprir necessidades prementes da Administragcdo
Publica;

3) Asua aplicagdo gera um conflito de imposigdes constitucionais, pois,
geralmente, faz com que duas normas constitucionais entrem em
conflito;

4) Em face da deturpagéo que ocorreu, com a habitualidade destas
contratacdes, tramita na Cdmara Federal uma PEC n°® 133/07 que visa
fimitar em um ano a duragdo desses contratos,

5) Tem como requisito fundamental a existéncia de lei de cada ente da
federagéo, sendo impossivel a aplicagGo da Lei Federal aos orgdos que
ndo sejam federais;

6) Devem ser feitas com observancia dos limites de gastos com pessoal;
7) Devem ter expressa autorizagdo governamental;

8) Devem ser devidamente justificadas, respeitando-se os principios
constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade;

9) Devem ser realizadas mediante um processo seletivo simplificado ou
teste seletivo, observados os requisitos de publicidade, motivagéo,
objetividade de critérios, prova escrita, sob pena de nulidade;

10) A selegdo ainda pode ser feita por meio de entrevistas, andlises de
curriculos ou provas orais, desde que haja uma comissdo julgadora
capacitada, em face das fun¢bes a serem exercidas, que sejam
aplicados critérios objetivos pré-estabelecidos e com ampla
recorribilidade.

11) Os trabalhos ndo precisam ser unica e exclusivamente de natureza
tempordria, podendo ser para o exercicio de atividades permanentes,
sob pena de engessar a maquina administrativa e privar a coletividade
da continuidade dos servicos publicos;

12) Nos casos das Universidades, a responsabilizagdo pelas
contrata¢bes tempordrias terem se tornado corriqueiras ndo deve
recair sobre o Reitor, uma vez que as universidades estdo subordinadas
a diversas normas gerais previstas na Constituicdo, o que as torna
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dependentes do Poder Executivo, salvo se restar comprovado que 0s
demais principios aqui expostos foram

por ele burlados;

13) As prorrogagdes contratuais devem ser analisadas por esta Corte,
por se tratarem de continuidade de despesas. Duas situagoes: )
contratacdes origindrias registradas: os contratos podem ser
prorrogados, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em
lei; 11) contratagdes origindrias corm registro negado: impossibilidade
por auséncia de eficdcia definitiva;

14) Devolugdo de valores: ainda que a contratag@o tenha se dado de
forma ilegal, salvo comprovada md-fé, os contratados néo poderdo ser
prejudicados pelos comportamentos adotados pela Administragdo,
néo sendo justa a devolugdo de quantias pagas por servicos prestados,
sob pena de caracterizagio de enriquecimento sem causa do Poder
Publico,

15) Os principios expostos valem também, no que couberem, para os
Municipios;

16) As regras deverdo ser devidamente, adaptadas, observadas e
aplicadas a todos os casos de contratagdo de pessoal tempordrio por
excepcional interesse publico, seja na drea da educag¢do, da saude,
administrativa ou qualquer outra.

Além deste, o municipio podera obter outros parametros para realizacdo do
PSS para contratagdo tempordria de professores no ACORDAO N2 1384/21 - Primeira
Camara - Admiss3o de pessoal. Teste Seletivo Simplificado (PROCESSO N2: 633931/17);
ACORDAO N2 5069/16 - Segunda Camara — Admissdo - processo seletivo (PROCESSO N¢;
985393/15), e ACORDAO N2 80/2021 — Tribunal Pleno - admissdo de pessoal em estado
de calamidade publica (PROCESSO N2 513224/20), ambos do TCE/PR.

No Municipio de Pitanga, na area do magistério, as contratagdes temporarias
estdo disciplinadas na Lei n2 651/1995 e na Lei n2 785/96.

A respeito da autorizagdo legislativa, ¢ importante destacar, em que pese a Lei
Municipal n2 651/1995 regulamente as contratagdes temporarias no ambito municipal,
observo que se trata de lei ordinaria, ao passo que a Constituigdo Estadual no art. 27,

inciso IX, determina que tal matéria deve ser disciplinada por lei complementar.
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a todos os Municipios Paranaenses, as hipdteses de contratacoes temporarias devem
ser regulamentadas por meio de lei complementar (TCE/PR Acérddo 5069/2016, da

Segunda Camara).

Nesse aspecto, o Municipio de Pitanga deverd adequar sua legislacao,

considerando a necessidade de edicdo de lei complementar para dispor sobre 0s casos

de contratacdo temporaria, nos termos do art. 27, inciso IX, da Constituicdo Estadual

do Parana.

V. ConclusOes

Ante ao exposto, nos termos da fundamentagdo supra, em carater nao

vinculante e meramente opinativo, concluo que:

1) Em que pese, em tese ser possivel a participacdo de servidor efetivo, devendo
ser observada as regras constitucionais de acumula¢do legal de cargos, o
Municipio de Pitanga n3o pode estabelecer preferéncia no processo seletivo de
contratagdo aos seus servidores efetivos, uma vez que tal a medida viola os
principios constitucionais da igualdade e da impessoalidade;

2) A respeito das substituicdes e distribuicdes de aulas o ESTATUTO DO
MAGISTERIO DO MUNICIPIO DE PITANGA — Lei n? 785, de 23 de dezembro de
1996, dispde que pode haver substituigdo quando o titular entrar em gozo de
licenca ou interromper o exercicio por prazo superior a quinze (15) dias, e em
seu art. 51, que serdo preenchidas preferencialmente, por integrantes do
Quadro Préprio do Magistério Municipal lotado no mesmo estabelecimento de
ensino. Os critérios para distribuicdo de aulas deverdo ser regulamentados por
resolucdo da Secretaria Municipal de Educacao;

3) Considerando que a Secretaria Municipal de Educa¢do, Cultura e Esportes noticia
a possivel realizacdo de Processo Seletivo Simplificado pelo Municipio de Pitanga
para a contratacdo tempordria de professores, cumpre advertir sobre a
necessidade de instrugdo de processo admissional e envio de informacgées ao

' PR. Constituigdo Estadual. Art, 27 {...) IX - lei complementar estabelecerd os casos de contratacdo, por
tempo determinado, para atender o necessidade temporaria de excepcional interesse publico, atendidos
os seguintes principios: (Redag@o dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)
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TCE/PR, a comegar pela justificativa iniddnea para a abertura do processo de
selecdo de pessoal para suprimento de docentes em sala de aula, mediante
processo seletivo simplificado, uma vez que, embora, o inciso V do art. 12 da Lei
n2 651/1995, com redacdo dada pela Lei n? 2130/2018 autorize a contratagdo
de pessoal em caso de excepcional interesse publico, para atender tempordria
necessidade de servico, nos casos de substituicdo decorrente de aposentadoria,
demissdo, exoneracgdo e falecimento, a substituicdo ndo é tempordria e sim de
necessidade permanente do ente, sendo regra geral o suprimento por meio de
concurso publico;

Embora a Lei n? 651/1995 regulamente as contratages temporarias no ambito
municipal, observo que se trata de lei ordinaria, ao passo que a Constitui¢do
Estadual no art. 27, inciso IX, determina que tal matéria deve ser disciplinada por
lei complementar. Por conseguinte, o Municipio de Pitanga devera adequar sua
legislagdo, considerando a necessidade de edigdo de lei complementar para
dispor sobre os casos de contratacdo tempordria, nos termos do art. 27, inciso
IX, da Constituicdo Estadual do Parang;

A respeito das contratagdes temporarias, o Municipio de Pitanga podera obter
orientacdes de como proceder para realizacdo do processo de contratacdo
temporaria de pessoal, mediante processo seletivo simplificado, conforme os
pardmetros estabelecidos pelo TCE/PR no PREJULGADO N2 08 e na INSTRUCAO
NORMATIVA N2 142/2018, que “Dispde sobre envio de atos de admissdo de
pessoal pelo SIAP — Admissdo e demais informagdes e documentos relativos a
atos de pessoal em geral.”

E o parecer.

A consideragdo superior.

Pitanga, 27 de julho de 2021.

w“y\/
Vanessa Senkio
Procuradora Municipal
OAB/PR 52.331
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