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Informagao Juridica n° 15/2021 ‘ " ' s
Interessado: a Comissdo de Constituicao e Justica
Proposigéo: Projeto de Lei Complementar n° 3/2021 —
Assunto: Institui o Servigo de Inspecdo Municipal de Produtos de Origem Animal —
SIM/POA | ‘

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
REGULAMENTAGAO DO SERVICO DE
INSPECAO MUNICIPAL DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL. INOBSERVANCIA DA
TECNICA LEGISLATIVA. REDACAO PRECARIA.
EXISTENCIA DE DISPOSITIVO
INCONSTITUCIONAL. CRIACAO DE
SITUAGOES ANTES NAO TRIBUTADAS E DE
AUMENTO DA TRIBUTACAO. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA REGRA DA
ANTERIORIDADE. PARECER PELO
ARQUIVAMENTO OU PELA APRESENTACAO
DE SUBSTITUTIVO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei complementar, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa regulamentar o servigo de inépegéo municipal de produtos de
origem animal.

2. A proposicao veio instruida com justificativa (fls. 14-15)

3. Por determinagao da Comisséo de Constituicéo e Justica, os autos vieram a
esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

Eo breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. Quanto & competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois diz respeito a instituicao de 6rgao publico do Poder Executivo,
estando obedecida a regra constante do art. 17, inciso |, da Constituicdo do Estado

do Parana’.

L Art. 17. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local.
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5 Ja a iniciativa do projeto encontra respaldo no inciso Il do art. 37 da Lei
Organica do Municipio2. : : \

6. Apesar de a analise da Procuradoria se restringir apenas as questées
juridicas, nao ha como deixar de registrar a redagéo precaria da presente proposicao,
a qual parece ter sido encaminhada para a Camara Municipal sem qualquer revisao.

7. Embora néo seja de sua atribui¢éo, esta Procuradoria costuma apresentar
sugestbes de melhoria de redacdo e fazer apontamentos referentes a técnica de
elaboragao dos textos normativos.

‘ 8. Em razao das diversas i_nconsisténcias redacionais, € melhor que o projeto .
seja reescrito.
‘ 9. Além da inobservancia de teécnica Iegislativa, a proposi¢cdo contém
dispositivos contraditorios, repetidos, com erros de concordancia, ortografia e alguns
com redagao que dificultam a interpretagao. E ndo sao poucos. '

10. De acordo com o Regimento Interno:

Art. 156. O Presidente indeferira, fundamentadamente, a proposigdo que:
IV - néo esteja redigida com clareza, em termos explicitos e concisos,
observada a técnica legislativa, salvo se de iniciativa popular.

11. A auséncia de revisao adequéda é notada, por exemplo, no art. 8%. A
redagéo do dispositivo da a entender que a lei se dirigira a outros Municipios. Ora, a
luz do pacto federativo, da autonomia munici'pal, como uma lei do Municipio de Pitanga
poderia regular condutas de outro(s) Municipio(s)?

12. Além disso, denota-se que o projeto trata de alguns tributos. Nesse ponto,

vale fazer alguns apontamentos, principalmente porque o projeto objetiva revogar (art.

2 Ait. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:
| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administrag&o Direta, autarquica e fundacional; /
Il - criagdo, estruturagdo, atribuigbes e ext:ngao de secretarias municipais e de 6rgédos da
administragéo publica; [grifei]
3 Art.8 ° - Todos os estabelecimentos de origem animal com inspeg¢do municipal, relacionados
no Art.23 e os Municipios que atenderem os requisitos estabelecidos pelo Decreto Federal
n.25.741/2016 e a Instrugdo Normativa n.219/2006, do Ministério da Agricultura, Pecuéria. e

- Abastecimento, poderao solicitar adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspegéo de Inspegéo gé

seu produtos em ambito municipal, estadual e nacional. [grifei] [sic.]
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32 do projeto) inteiramente a legislagdo vigente que trata do SIM/POA (Lei

Complementar n°® 36/2016).

13. Segue abaixo a comparagdo das taxas vigéntes e aquelas previstas no

projeto:

Lei Complementar n2 36/2016

Projeto de Lei Complementar n® 3/2021

Art. 39. Constituem fato gerador das taxas:

| - Taxas do exercicio de fiscalizagao:

a) Vistoria de edificagdo de projeto de
estabelecimento para fins de registro no
SIM/POA:

- 0,5 (meia) UFM, por vistoria

b) Apreensdo Cautelar de Produto, subproduto,
animais e outros:

- 03 (trés) UFM, por produto ou animal
apreendido. :

c) Inspegdo em linha de Abate em frigorificos e
abatedouro de bovinos, suinos, ovinos, caprinos,
aves e peixes:

- 03" (trés) UFM, por turno de inspegao ou por
expediente.

Il - Taxas de prestagao de servigos:

a) Concessdo de Alvarda de Registro de
Estabelecimento

- 02 (dois) UFM, por Alvara;
b) Emissdo de 22 via de Alvard de registro de
Estabelecimento :

- 03 (trés) UFM, por emissao;

| c) Registro de Rétulo de produtos
- 0,5 (meio) UFM, por registro de produto.
Il - Taxas de Coleta fiscal de produtos para
controle microbioldgico e fisico-quimico:

a) Coleta de produto no estabelecimento para
analise microbioldgica:

- 03 (trés) UFM por amostra de alimento
coletado;

b) Coleta de agua no estabeleumento ou na
propriedade para anélise microbioldgica:

- 01 (um) UFM por amostra de agua coletado.

c) Coleta de produto no estabelecimento para
analise fisico-quimica:

- 05 (cinco) UFM por amostra de agua coletada.
d) Coleta de &gua no estabelecimento ou na
propriedade para fisico-quimica:

- 05 (cinco) UFM por unidade de alimento
.coletado.

Art.28 - Constituem fato gerador das taxas:

| - Taxas do exercicio de fiscalizagdo:

a) analise do projeto arquitetonico: 1 (uma) UFM
b) Vistoria de edificagdo ‘de projeto de
estabelecimento para fins de registro no
SIM/POA: 1 (uma) UFM, por vistoria

' ¢) Apreensdo Cautelar de Produto, subproduto,
animais e outros: - 02 (dois) UFM, por produto |-

ou animal apreendido.

d) Inspegdo permanente em linha de Abate em
frigorificos e abatedouro de- bovinos, suinos,
ovinos, caprinos, aves e peixes: - 03 (trés) UFM,
por turno de inspecdo ou por expediente do
médico veterindrio.

Il -Taxas de prestacao de servicos:

a) Concessdo do alvard de Registro de

.Estabelecimento: - 01 (um) UFM, por alvara

b) Emissdo de 22 via do Alvara de Reglstro de
Estabelecimento: - 02 (dois) UFM, por emissao;
c) Anuidade do Alvard de Registro do
Estabelecimento: 1 (um) UFM, por renovagao;
c) Registro de Rotulo de produtos: - 0,5 (meio)
UFM, por registro de produto. :
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14. Tratando-se de tributos, € importante se atentar para a regra da\'%q;m,\ \?*/

anterioridade tributaria, prevista nas alineas “b” e “c”.do inciso Ill do art. 150 da
Constituicao Federal*.

15. Nota-se que o projetd n&o contempla as “Taxas de Coleta fiscal de produtos
para controle microbiologico e fisico-quimico”. Ou seja, com a aprovagao do projeto,
referida taxa sera extinta. Nesse caso, o efeito da lei &€ imediato.

16. Entretanto, no art. 28 do projeto, ha situagdes que s6 produzirdo efeitos no
exercicio financeiro seguinte, devéndo observar a regra da anterioridade tributaria:

a) na alinea do InCISO | do art. 28, sera criada uma nova hipdtese de
incidéncia para a taxa de flscallzagao nao existente na atual lei, qual seja: a “analise
do projeto arquiteténico”; v

b) na alinea “b” do inciso | do art. 28, a aliquota da taxa de exercicio de
fiscalizagéao em caso de “(v)istoria de edificagdo de projeto de estabelecimento para
fins de registro no SIM/POA”, sera aumentada de 0,5 para 1 UFM;

c) na alinea “c” do inciso Il do-art. 28, sera criada uma nova hipotese de
incidéncia para a taxa de prestagéo de servigos, qual seja: a “Anuidade do Alvara de
Registro do Estabelecimento”.

17. Diante da regra da anterioridade, os dispositivos referidos no item anterior
nao podemw ser aplicados a partir da data de publicagao da lei. Ou seja, ha dispositivos
(de natureza tributaria) que terdo eficacia a partir da publicagao da lei, porque
reproduzem o que ja existe, diminuem ou excluem a tributagéo, e outros (os indicados)
que terdo aplicagdo apenas no exercicio financeiro seguinte.

18. Ainda, devera sera ser mantida a vigéncia da alinea “a” do inciso | do art.
39 da Lei Complementar n® 36/2016, para que seja possivel a cobranga da taxa de
exercicio de fiscalizagao para “(v)istoria de edificagdo de projeto de estabelecimento .
para fins de fegistro no SIM/POA” no valor de 0,5 UFM até 31 de dezembro de 2021,

19. Como n&o ha nenhuma indicacéo dessa diferencia¢do no projeto, na
prética,‘ a Administragdo devera atentar-se para essa unestéo.' Embora as leis

4 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

/Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os tuiu ou au-
mentou, observado o disposto na alinea b.
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tributarias possam entrar em vigor na data da publicagao, a regra da anterioridade, se
incidente, devera ser respeitada. Por segurancga, acredita-se que o melhor é fazer essa

diferenciagao no texto da lei.
CONCLUSAO

20. Ante o exposto, diante das varias inconsistentes existentes na proposi{:éo,
inclusive de natureza inconstitucional, opino pelo arqu‘ivamento ou, se a Comisséao de
Constituicao e Justica entender mais conveniente, pela apresenta¢ao de substitutivo.

21. Por fim, frise-se que a. analise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionélidade formal.

E o que tinha a informar.

- Pitanga, 15 de abril de 2021.
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