CAMARA MUNICIPAL DE PITANG

Informacéo juridica n® 42/2020
Interessado: A Comissédo de Constituicdo e Justica
Proposicao: Projeto de lei complementar n® 6/2020

Assunto: Altera a Lei Complementar n? 15/2010

EMENTA: PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR. TRATAMENTO
DIFERENCIADO A MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL Ne¢ 15/2010. BENEFICIOS JA
PREVISTOS = NA LEI =~ COMPLEMENTAR
FEDERAL N¢ 123/2006. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA TECNICA LEGISLATIVA.
" PARECER = PELA° CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO COM REOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei complementar, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa alterar a Lei Complementar n® 15/2010 para instituir tratamento
diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas
contratagdes publicas. :

2. A proposigéo veio instruida com justificativa (fl. 5).

3. Por forga da determinagédo da Comisséo de Constituicao e Justica, os autos
vieram a esta Procuradoria para analise conforme permite o art. 70 do Reg'imento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA
4. A proposicao visa atender comando do legislador constituinte que

determinou aos entes politicos que dispensassem tratamento diferen_giado as
microempresas e empresas de pequeno porte. E 0 que se deduz art. W79 da

Constituicéo Federal:
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Art. 179. A Unido, os' Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagdo de suas obrigagbes administrativas, tributarias,

previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por
meio de lei. [grifei]

5. No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio prevé:

Art. 146-B O Municipio dispensara tratamento juridico diferenciado,
visando a incentivar, por meio da simplificacdo de suas obriga¢cbes
administrativas, tributdrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo
destas por meio de lei, as:

| - microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas em lei
federal,[...].

6. O tratamento diferenciado a tais entidades é, inclusive, principio da ordem
- econOmica previsto na Constituicao Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragcdo no Pais.[grifei]

7. Alem disso, dispbe o paragrafo unico do art. 47 da Lei Complementar
Federal n® 127/2006:

Art. 47.[...]
Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de

cada orgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislagao federal.
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do arts. 47 e 48 da Lei Complementar Federal n® 123/2006. Segue tabela

comparativa:
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Projeto de Lei Complementar n2 6/2020

Lei Complementar Federal ne 123/2003

Art.22°Nas  contratagdes publicas da
administragdo direta e indireta, devera ser
concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas e o
incentivo a inovagdo tecnoldgica, para o qual
a administragdo publica:-

I- Devera. realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagao cujo valor seja
de até RS 80.000,00(oitenta mil reais).

II- poderd, a critério do executivo municipal,
em relagdo aos processos licitatorios
destinados a aquisicdo de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratacao de
microempresa ou de empresa de pequeno
porte; :

Ill- devera estabelecer, em certames para
aquisicao de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte;

§ 1° Os processos licitatorios exclusivos

previstos no inciso | poderdo mediante
expressa previsao no instrumento
convocatoério, serem exclusivos as

microempresas e empresas de pequeno
porte, sediados em Pitanga.

§ 2° Para os processos licitatorios exclusivos
previstos no inciso |, para a subcontratagdo
prevista no inciso |l e as cotas de até 25%
previstas no inciso |l deste artigo, podera ser
dada prioridade de contratagio as
microempresas empresas de pequeno porte,

microempreendedores individuais, o

Art. 47. Nas contratagées publicas da
administragdo direta e indireta, autarquica e

fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogao do
desenvolvimento econdémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagdo tecnoldgica.

Pardgrafo Unico. No que diz respeito as
compras publicas, enquanto ndao sobrevier
legislacao estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada érgao mais
favoravel a microempresa e empresa de
pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no

art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: ;
|- deverda realizar processo licitatorio

destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos
licitatorios destinados a aquisicdo de obras e
Servicos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de  microempresa ou
empresa de pequeno porte;

Ill - devera estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte.

§ 1° (Revogado).

§ 22 Na hipdtese do inciso Il do aput deste
artigo, os empenhos e pagamf(;s ddl\orgao

o
Leand curador
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‘agricultor familiar e pequeno produtor rural, ou entidade da administragdao pUincai
wsedlados no municipio de Pitanga, até o poderdo ser destinados diretamente és;

limite de 10% do melhor prego valido. ‘microempresas e empresas de pequeno |
§3° Caso ndo haja empresas do municipio de porte subcontratadas.

‘Pltanga que se enquadrem na condi¢do '§ 32 Os beneficios referidos no caput deste(

:estabeleada no paragrafo anterior devera ser | artigo poderdo, justificadamente; estabelecer
‘ampliada as microempresas, empresas dEia prioridade de contratagio para as
'pegueno porte regionais. ‘microempresas e empresas de pequeno|
§4° Na realizacdo de processos I'Cltatonos\porte sediadas local ou regionalmente, até o |
iexclusnvos poderdo  ser  empregadas |imite de 10% (dez por cento) do melhor‘
quaisquer das modalidades de licitagao. ‘prego vélido. i
'§5° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, os

'empenhos e pagamentos poderdo ser

‘empresas de pequeno porte subcontratadas. |

9. A figor, 0 projeto seria desnecessario, pois 0 Municipio ja poderia prever
nos editais de licitagdo o tratamento diferenciado com base nas disposi¢cdes
previstas na Lei Complementar Federal n® 123/2006.

10. Porém, considerando que ha regramento local sobre o tema, a repeticéo
do dispositivo nao viola a competéncia legislativa reservada a Unido para
estabelecer as normas gerais sobre 0 assunto, nao havendo dbice para continuidade
da tramitagé&o.

11. Porém, dois apontamentos sdo necessarios.

12. O primeiro diz respeito a expressao “a ctritério do executivo municipal”
constante do inciso Il. Esquece-se o autor do projeto que néao é s6é a Administragéo
Direta do Poder Executivo que realiza licitagdes. Tanto que no caput do “art. 222" ha
mencao a administragao indireta.

13. Podem realizar licitagdes, por exemplo, a Camara Municipal (6rgédo da
administracdo direta do Municipio). e o0s consércios publicos (entidades da
administragéo indireta). A expressao deve ser suprimida, portanto, porque descabida
e atécnica.

14. 0O segu'ndo apontamento diz respeito a redacao dada ao § 2° do “art. 2227,
o qual estende a prioridade de contratacao ao agricultor e pequeno produtor rural.

15. Tal previsdo, que nao consta na Lei Complementar E | 123/2003,

pode gerar interpretagdes equivocadas.

CAMARA MUNICIPAL DE PITANGAN Qq’

destinados diretamente as microempresas e | b B
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16. Para usufruir dos beneficios do tratamento diferenci_ado previsto nos arts.
47 e 48 da Lei Complementar Federal n°® 123/2006 é imprescindivel a condicao de
ME, EPP ou MEI. ;

17. Se o produtor rural se enquadra ¢como ME, EPP ou MEI, é desnecessaria
a previsdo do § 2° Porém, ao mencionar “agricultor familiar e pequeno produtor
rural”, o dispositivo passa a impressao de que a prioridade gie contratagao poderia
ser estendida a tais empreendedores mesmo que nao ostentam a condi¢cao de ME,
EPP ou MEI. Caso a Comisséo entenda necessario, pode pleitear esclarecimentos

acerca dessa redagao com o lider do governo ou mesmo com o Poder Executivo.

- 19. Ha, tambem, na proposicao, erros‘de técnica legislativa. .

20. De acordo com o Regimento- Interno, € de incumbéncia da Comissao de

Constituicdo e Justica e sua assessoria, a analise da técnica e redacdo das

proposi¢oes.

21. Caso a Comisséo de Constituicéo e Justiga julgue conveniente, sugere-se

a seguinte redagao:

Redagdo atual

Redacgdo sugerida

Altera dispositivos da Léi Complementar n2
15 de 24 de setembro de 2010.

Art. 12 Altera o Art. 22 da Lei Complementar
n2 15 de 24 de setembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art.22°Nas  contratagdes publicas da
administragdo direta e indireta, devera ser
concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a
promogao do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas e o
incentivo a inovagdo tecnoldgica, para o qual
a administragdo publica:

|- Devera realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participagdao de
microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagao cujo valor seja

Altera o art. 22 da Lei Complementar n2 15,
de 24 de setembro de 2010, que institui o
Estatuto Municipal da Micro e da Pequena
Empresa.

Art. 12 O art. 22 da Lei Complementar n® 15,
de 24 de setembro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 22. Nas contratacbes publicas da
administracdo direta e indireta, devera ser
concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a
promogado do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a
ampliagao da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no
caput deste artigo, a administracdg’publita:

| - devera realizar process Iicitaxﬁrio
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de até RS 80.000,00(oitenta mil reais). ‘destinado exclusivamente a participacdo de

Il- poderd, a critério do executivo municipal, microempresas e empresas de pequeno
em relagdo ‘aos processos licitatorios, ‘porte nos itens de contratagao cujo valor seja
destinados a aquisicdo de obras e servigos, ‘de até RS 80.000,00 (oitenta mil reals),

exigir dos licitantes a subcontratacdo de Il - poderd, em relagdo aos processos
microempresa ou de empresa de pequeno‘llutatorlos destinados a aquisicdo de obras e
porte;

Servicos, exigir dos licitantes a
‘subcontratagao de microempresa ou
}empresa de pequeno porte;

ll- devera estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota

objeto para a contratacdo de microempresas aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota
e empresas de pequeno porte; jde até 25% (vinte e cinco por cento) do
§ 1° Os processos licitatorios exclusivos objeto para a contratagdo de microempresas
‘previstos no inciso | poderdo mediante 1 e empresas de pequeno porte.

expressa previsdo no instrumento § 22 Mediante expressa previsdo no
convocatorio, serem exclusivos as instrumento convocatorio, é possivel realizar
microempresas e empresas de pequeno licitagdes exclusivas a microempresas e
porte, sediados em Pitanga. iempresas de pequeno porte sediadas no

§ 2° Para os processos licitatdrios exclusivos | Mumup|o em virtude da peculiaridade do
previstos no inciso |, para a subcontratagao ‘objeto a ser licitado ou para implementagédo
~ | prevista no inciso Il e as cotas de até 25% dos objetivos propostos no caput deste
,prevnstas no inciso |l deste artigo, podera ser | artngo desde que devidamente justificado.
‘dada  prioridade de contratacdo asj§ 32 Os beneficios referidos no § 19 deste
microempresas empresas de pequeno porte; artigo poderdo, justificadamente, estabelecer
microempreendedores individuais, o a prioridade de contratagdo para as
agricultor familiar e pequeno produtor rural, microempresas, empresas de pequeno porte
'sediados no municipio de Pitanga, até 0 e microempreendedores individuais sediados
limite de 10% do melhor prego valido. 'no. Municipio ou regionalmente, até o limite
§3° Caso ndo haja empresas do municipio de?de 10% (dez por cento) do melhor preco
Pitanga que se enquadrem na condicdo ! valido.
estabelecida no pardgrafo anterior devera '§ 42 Na hipdtese do inciso Il do § 12 deste
ser ampliada as microempresas, empresas de artigo, os empenhos e pagamentos do érgdo
pequeno porte regionais. ou entidade da administracdo publica
§4° Na realizacdo de processos Iicitatériosipoderéo ser destinados diretamente as
exclusivos  poderdo  ser empregadasimicroempresas e empresas de pequeno
quaisquer das modalidades de licitagcdo. 'porte subcontratadas.”
§5° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, os|
empenhos e pagamentos poderdo ser‘Art 22 Esta Lei Complementar entra em v1gor
destinados diretamente as microempresas e na data .de sua publicacdo. 2
‘empresas de pequeno porte subcontratadas \
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- CONCLUSAO

22 Diante do exposto, opina-se pela continuidade da tramitagéo,
recomendando-se, porém, a mudanca da redagao e, se assim entender necessaria a

Comissao, esclarecimentos por parte do Poder Executivo conforme abordado no
item 18. :

23. Atento, ainda, que a analise da proposi¢do por esta Procuradoria néo‘
substitui a necessidade de parecer das

comissoes,
inconstitucionalidade formal. ’

sob pena de
E o que tinha a informar.

Pitanga, 12 de agosto de 2020. S '
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