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Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica : \‘\‘:? mﬁ)—g—;% y
\/"3’ AN S
Proposicédo: Projeto de lei complementar n® 5/2020 7*’“\%
Assunto: Altera o § 12 do art. 226 da Lei Complementar n° 8, de 21 de dezembro de

2009

EMENTA: PROJETO PE L]
COMPLEMENTAR. ITBI. ALTERACAO DA
BASE DE. CALCULO EM CASO DE
EXPROPRIACAO. REDACAO  QUE
CONFUNDE AS MODALIDADES DE
EXPROPRIACAO E A FORMA DE
ALIENACAO JUDICIAL. PARECER COM
RECOMENDAGCAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
visa alterar o § 12 do art. 226 da Lei Complementar n? 8, de 21 de dezembro de
2009, de forma a modificar a base de calculo do ITBI.

2. A proposigao veio acompanhada de justificativa (fls. 4-8).

3. Diante da determinagéo da Comissdo de Constituicdo e Justica, os autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

E breve relato.

| ANALISE JURIDICA

‘4. Quanto a competéncia legislativa, é de se reconhecer que a matéria é de

interesse local, estando obedecida a regra constante do art. 30, inciso |, da

Constituicdo Federal'. Tratando-se de alteragdo de aliquota de tributo municipal,
evidente o interesse em Iegislar:

5. Pela andlise do teor da proposi¢do, faz-se necessario esclarecimento

quanto a redagao do dispdsitivo.
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6. De acordo com a redagdo proposta para o § 12 do art. 226, “(n)a-
arrematagdo ou leildo e na adjudicagdo de bens imoveis, a base de calculo serd o
valor da arrematagao judicial”.

7. Trata-se de redagdo bastante confusa que acaba por confundir as
modalidades de expropriacao com a forma de alienacgéo judicial (leiléo).

8. A expropriagao é o ato pelo qual o Estado-juiz desapossa o executa}do dos
seus bens.

9. O Cédigo de Processo Civil estabelece em seu art. 825° as modalidades de
éxpropriagéo: adjudicagdo, alienagéo e a apropriagéo de frutos e rendimentos de
empresa ou de estabelecimentos e de outros bens. Interessa-nos as duas primeiras.

10. A adjudicacéo é “forma de expropriagdo judicial por meio da qual o0 bem
penhorado (movel ou imovel) € retirado do executado e transferido, como forma de
pagamento, ao patriménio do legitimado a adjudicar (em regra o exequente)”?

; 11. Como regra, a adjudicagdo se da pelo valor da avaliagdo, dai a
impropriedade da redacao dada pelo autor do projeto (“arrematagao judicial’) para
identificar o parametro da base de calculo. O termo “arrematagé@o” é préprio da
alienac&o judicial (leildo).

12. Na adjudicacdo ndo ha leildo. No maximo pode haver uma licitagdo
quando aparecer mais de um pretendente a adjudicar, caso em que tera preferéncia
aquele que fizer a melhor oferta (CPC, art. 876, § 6%%).

13. ‘A adjudicagdo, de acordo com o Cédigo de Processo Civil, prefere as
demais formas de expropriagao.

\ 14. A arrematacéo, por outro lado, é ato que ultima a alienacdo judicial
(leilao). Ou seja, realizado o leildo, o bem é arrematado por aquele que oferecer o
maior lance. ‘

15. Assim, embora a mudanca da base de calculo possa ser realizada, é
necessario esclarecimento do autor sobre a redacéo utilizada de forma a se definir

qual sera a base de célculo, tanto na alienagao judicial (leildo) quanto nos casos de

2 Art. 825. A expropriagao consiste em:

| - adjudicagao;

Il - alienagao;

Ill - apropriacéo de frutos e rendimentos de empresa ou de estabelecimentos e de outro

preferenma em caso de /gualdade de oferta, o conjuge o companhe/ro o d scendente
ascendente, nessa ordem.
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16. De ressaltar que em ambos 0s casos (na arrematagdo ou adjudicagao), O
valor pelo qual o bem for expropriado podera ser maior ou menor do que a
avaliacao.

17. Ainda, considerando_ que na justificativa do projeto (p. 8, primeiro
paragrafo) da-se a entender que a atual reda¢éo € mais onerosa ao contribuinte,
deve o autor do projeto esclarecer se com a aprova(;éo da presente proposi¢éo nao
havera diminuigdo da cargé tributaria, o que pode incidir nas proibicdes da Lei n®
9.504/1997. 4

18. A Lei Federal n® 9.504/1997, nos arts. 73 a 78, cuida das condutas
vedadas aos agentes publicos em época eleitoral. Mais precisamente no § 10 do art.
73, estabelece que “(n)o ano em que se realizar elei¢éo, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgcamentdria no exercicio anterior,
casos em .que o Ministério Publico podera promover o.acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa”, [grifei]

19. Ora, a diminuicao da carga tributdria ndo deixa de ser considerado um
beneficio (fiscal), o que justifica a necessidade de esclarecimento.

CONCLUSAO
‘ 20. Ante o exposto, recomenda-se a expedicio de oficio ao poder Executivo
para os esclarecimentos. :

21. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria é meramente opinativa e
nao substitui a necessidade de parecer das comissdes, sob pena de ‘
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 24 de junho de 20
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