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Informacéo Juridica n® 7/2020 e .

Interessado: A Comissao de Constitui¢cdo e Justica
Proposicéo: Projeto de lei complementar n® 2/2020

Assunto: Altera anexo da Lei Complementar n® 55/2019

EMENTA: PROJETO  DE LEI
COMPLEMENTAR. ALTERAGAO DO ANEXO
DA LEI DE USO E OCUPAGCAO DO SOLO. LEI
QUE INTEGRA O PLANO DIRETOR.
INFLUENCIA NA POLITICA  URBANA
MUNICIPAL. NECESSIDADE DE AUDIENCIA
PUBLICA. PARECER PELA CONTINUIDADE
DA TRAMITAGAO COM RECOMENDAGOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei complementar, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que objetiva alterar anexo da lei que regulamenta o zoneamento de uso e
ocupagao do solo urbano do Municipio.

2. A proposigdo veio acompanhada de justificativa (fl. 12) e de ata do
Conselho da Cidade (fls. 13/14), tendo sido solicitado o regime de urgéncia para o
trAmite da matéria (fl. 2).

3. Por forga da deterininagéo da Comisséo de Constituicdo e Justiga, os autos

vieram a esta Procuradoria para andlise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

4. E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

5. Primeiramente, cabe aqui fazer algumas consideragdes sobre a solicitagao

do regime de urgéncia por parte do Chefe do Poder Executivo. Na fl. 02 do projeto

constam os seguintes dizeres: “ Encaminhamos o. Projeto de Lei Complementar n®
55/2019, para apreciagdo em regime de urgéncia nesta Casa de Leis.” (sic.).

6. Porem, da justificativa de fl. 12, ndo se denota qualquer elemento ‘apto a

motivar a solicitagéo do regime de urgéncia.

gandro Si|vaimundo
Propur for >
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7. Cabe lembrar que o procedimento sumario implica na diminuigdo dos ™~

prazos para o tramite da matéria, exigindo, portanto, motivagao idonea. E importante
destacar que, em que pese seja prerrogativa do Chefe do Poder Executivo solicitar o
regime de urgéncia para os projetos de sua autoria, imprescindivel que as razdes do
uso do rito sumario sejam devidamente apresentadas. |

8. Oportuna a ligdo de André Leandro Barbi de Souza:

O rito sumdrio é admitido apenas para projeto de lei marcado pelo chefe do poder
executivo, quando tratar de assunto legislativo de sua iniciativa, desde que
acompanhado de justificativa que demonstre, na visdo do governo, os prejuizos
que a sociedade ou a administracdo publica possam ter com uma possivel
demora na liberacao da matéria. Sem a respectiva justificativa, a indicacdo do
regime de urgéncia é deserta e o presidente do poder legislativo deve determinar a
tramitagdo do projeto de lei pela via do processo legislativo ordinario’. [Grifei].

9. Alias, percebe-se haver nos projetos encaminhados a esta Casa de Leis
uma certa banalizagdo do regime de urgéncia, seja porque ndo € apresentada
justificativa ou, quando apresentada, é totalmente rasa. E pior, o Poder Legislativo
acaba sendo conivente com essa banalizagao.

10. Quanto & competéncia legislativa, € de se reconhecer que a matéria é de
interesse local, pois envolve questao atinente a politica de desenvolvimento urbano,
estando obedecida as regras constantes do art. 30, incisos | e VIII, da Constituicao
Federal®.

11. Da analise do teor da proposi¢do ndo se vislumbra nenhum vicio de
constitucionalidade.

12. Cabe atentar-se, porém, ao que dispde a Lei Complementar n® 44/2018,
no inciso Il de seu art. 42 : .

Art. 42 Integram o Plano Diretor.
" | - a Lei do Perimetro Urbano;
Il - a Lei do Uso e Ocupagao do Solo;
Il - a Lei do Parcelamento do Solo;
IV - a Lei do Sistema Viario;

1 In A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. 1 ed. Porto Alegre: Livre Express&o, 2013, p.
56.

2 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo urbano.
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13. Pelo teor do dispositivo retromencionado, é de se deduzir que a lei de uso
e ocupagao do solo faz parte do Plano Diretor. Significa dizer que qualquer alteragéo

realizada nesta lei implica na modificagdo do Plano Diretor, j& que este contém
“aquela.

14. Ainda que a alteragé@o do Plano Diretor seja apenas pontual, é necessaria
a realizagdo de audiéncia publica pela Comissdo de Politicas Gerais (Regimento
Interno, art. 56, |).

15. A Lei Federal n® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, dispde
no § 4° do art. 40:

§ 492 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagao e
de associagOes representativas dos vdrios segmentos da comunidade; [...]

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagbes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
[negritei]

16. A Lei Orgéanica do Municipio de Pitanga, por sua vez, estabelece:

Art. 128 A Lei de Diretrizes Gerais de, Desenvolvimento Urbano contera as normas
gerais urbanisticas e os principios que balizarao os Planos Diretor de Controle de Uso,
do Parcelamento e de Ocupagédo do Solo Urbano, o Cédigo de Obras Municipal, bem
como quaisquer leis que os integrem, modifiquem ou acresgam, sem prejuizo das
normas federais e estaduais pertinentes.

Pardgrafo Unico: A lei dispord sobre a participagdo cooperativa da sociedade civil,
tanto por meio de entidades representativas como de cidadaos interessados, incluindo
a disciplina de coletas de opiniao, debates publicos, audiéncias publicas, colegiados
mistos e audiéncia pela Camara Municipal, de representantes de Vilas, Bairros ou
Distritos, sobre projetos que lhes digam respeito.[negritei]

17. A realizagdo de audiéncia publica é fase obrigatéria do processo
legislativo, e sua nao realizagdo pode macular o diploma normativo de vicio de
constitucionalidade.

18. Tendo em conta que, pelo teor da manifestagdo do Conselho da Cidade, a

alteragédo visa atender a solicitagdo de entidade privada, convenie
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a licenga por parte do érgdo competente®. “f’VJ{

19. Por fim, necessaria a corregéo da técnica legislativa. O anexo constante
do projeto visa substituir o anexo X da Lei Complementar n® 55/2019. Assim,
necessaria a mencao dessa alteragdo no art. 1°. Além disso, no art. 29, faltou a
expresséo “complementar”.

20. Caso a Comissao de Constituigcdo e Justica entenda pertinente, sugere-se
a seguinte redagao:

Sugestdo de redacao de projeto de lei complementar

Altera o Anexo X da Lei Complementar n2 55,
de 9 de abril de 2019. ‘

Art. 12 O Anexo X da Lei Complementar n2 55, de 9 de abril de 2019, passa a vigorar de
acordo com o anexo desta Lei Complementar.

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

CONCLUSAO

21, Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitagdo, recomendando-
se: a) a realizagao de audiéncia publica (item 14); b) a instru¢do do projeto com a
informacédo da data de instalagdo do empreendimento e se foi concedida licenga
(item 18); b); c) adequacgao da redagao a técnica legislativa (item 19).

22. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria € meramente opinativa e
ndo substitui a necessidade de parecer das comissbes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 11 de margo de 2020. -

3 Cdédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n® 8/2009):
Art. 65. E passivel de multa o contribuinte ou responsavel que:
| - iniciar atividade ou praticar ato sujeito a taxa de licenga, antes da concessao correspondente,
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