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Informacgéo Juridica n® 94/2019
Interessado: A Comissado de Constitui¢cdo e Justica
Proposigao: Projeto de lei complementar n® 3/2019

Assunto: Altera dispositivo da Lei Complementar n® 55/2019

EMENTA: PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR. ALTERACAO DE

DISPOSITIVO DA LEI DE USO E OCUPACAQ

DO SOLO. LEI QUE INTEGRA O PLANO
DIRETOR. INFLUENCIA NA  POLITICA
URBANA MUNICIPAL. NECESSIDADE DE
MANIFESTACAO DO CONSELHO DA CIDADE
E DE AUDIENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DO
ESTATUTO DA CIDADE E DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO. PARECER  PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITAGAO COM
RECOMENDAGOES.

RELATORIO
1. Trata-se de projeto de lei complementar, de iniciativa da vereadora Eloy de

Lurdes Ofttoni Pauloski, que objetiva alterar dispositivo da lei que regulamenta o
zoneamento de uso e ocupagao do solo urbano do Municipio.

2. A proposigao veio acompanhada de justificativa (fl. 3).
3. Por forga da determinagdo da Comisséo de Constitui¢gdo e Justiga, os autos

vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

4. E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
5. O art. 37 da Lei Orgénica Municipal elenca os casos de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo previstos. Nesse sentido:

Art. 37 Séo de iniciativa privativa do Prefeito Mumc:pal as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na r\

Lea dro gilva Rai 999

Procurador

AN
)
P
r—

CAMARA MUNICIPAL DE PITANG ’”@Sf@/



A5 \
¢ A
Lo \‘-\,S-'g“;‘/

CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA?, 45

Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 - Cx. Postal.106
Centro Administrativo 28 de Janeiro - CEP 85.200-000 -. Pitanga - Parana
www.pitanga.pr.leg.br camara@pitanga.pr.leg.br

Administragao Direta, autdrquica e fundacional,

Il - criagdo, estruturagdo, atribuicbes e extingdo de secretarias
municipais e de érgaos da administragdo publica,

Ill - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios,
vantagens e reajustes da administragdo direta, autdrquica e fundacional
do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal,

IV - matéria orgamentaria.

Paragrafo unico. A iniciativa privativa de leis do Prefeito ndo elide o
poder de alteragdo da Camara Municipal, exceto se esta comprometer o
objetivo principal da matéria. [grifei]

7. Pelo teor dos dispositivo denota-se que o projeto ndo € de iniciativa
privativa do Prefeito, permitindo a deflagragao do processo legislativo por vereador.

8. Da analise do teor da proposi¢do ndo se vislumbra nenhum vicio de
constitucionalidade ou de legalidade.

9. Cabe salientar, porém, o que dispde a Lei Complementar n® 44/2018, no
inciso Il de seu art. 4°: '

Art. 42 Integram o Plano Diretor.

| - a Lei do Perimetro Urbano;

Il - a Lei do Uso e Ocupacéo do Solo;
Il - a Lei do Parcelamento do Solo;

IV - a Lei do Sistema Viario;

V - 0 Cdédigo de Obras;

VI - o Cédigo de Posturas[sic.][grifei]

9. Pelo teor do dispositivo retromencionado, é de se deduzir que a lei de uso
e ocupagao do solo faz parte do Plano Diretor. Significa dizer que qualquer alteragéo
realizada nesta lei implica na modificagdo do Plano Diretor, j4 que este contém
aquela.

10. Ainda que a alteragéo do Plano Diretor seja apenas pontual, é necessaria
a realizagao de audiéncia publica pela Comissdo de Politicas Gerais (Regimento
Interno, art. 56, 1).

11. A Lei Federal n? 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, disp&e
no § 42 do art. 40:
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§ 42 No processo de elaboragao do plano diretor e na fiscalizagdo de
sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantiro:.

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagao
da populagdo e de associagbes representativas dos varios segmentos
da comunidade; [...]

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagbes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagbes
produzidos. [negritei]

12. A Lei Organica do Municipio de Pitanga, por sua vez, estabelece:

Art. 128 A Lei de Diretrizes Gerais de Desenvolvimento Urbano contera
as normas gerais urbanisticas e os principios que balizardo os Planos
Diretor de Controle de Uso, do Parcelamento e de Ocupagdo do Solo
Urbano, o Cddigo de Obras Municipal, bem como quaisquer leis que
os integrem, modifiquem ou acresgcam, sem prejuizo das normas
federais e estaduais pertinentes.

Pardgrafo Unico: A lei dispora sobre a participagdo cooperativa da
sociedade civil, tanto por meio de entidades representativas como de
cidad&os interessados, incluindo a disciplina de coletas de opiniao,
debates publicos, audiéncias publicas, colegiados mistos e audiéncia
pela Camara Municipal, de representantes de Vilas, Bairros ou
Distritos, sobre projetos que Ihes digam respeito.[negritei]

13. A realizagdo de audiéncia publica é fase obrigatéria do processo
legislativo, e sua ndo realizagdo pode macular o diploma normativo de vicio de
constitucionalidade.

14. Também é necessdria a manifestagdo do Conselho da Cidade,
considerando que o projeto visa altear a lei de uso e ocupagéo do solo urbano — o
que certamente influencia na politica urbana.

15. A Lei n® 1.564/2010", que trata do Conselho da Cidade, dispde:

Art. 22 O CONCIDADE, juntamente com a Unidade Técnica de
Planejamento, integram o Sistema de Planejamento Municipal, que tem
0 objetivo de coordenar, acompanhar e controlar as ac¢ées do
Governo Municipal na sua drea de abrangéncia, de acordo com o
disposto no art. 42, inciso Ill, da Lei Federal n® 10.257/20017 —

1 Alterada pela Lei Complementar n° 26, de 20 de junho de 2014.
2 Art. 42. O plano diretor deverd conter no minimo:
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Estatuto da Cidade.

Art. 42 S&o atribuicbes do CONCIDADE:

f = sl

In-[...J;

Il - propor a edigdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-
se sobre propostas de criagdo e alteragcao da legislagdo pertinente,
IVaXV-[..]

XVI - "Opinar e emitir pareceres sobre todos os assuntos que lhe forem
remetidos, ‘pela sociedade civil organizada pelo Poder Publico, relativos a
politica urbana e rural e aos instrumentos previstos no Plano Diretor
Municipal ou no que mais for solicitado”. [sic.] [grifei]

CONCLUSAO

16. Ante 0 exposto, opina-se pela continuidade da tramitagéo, recomendando-

se!

a) a instrugado do projeto com a maniféstagéo do Conselho da Cidade antes
que a Comisséo de Constituigao e Justica profira seu parecer;

b) audiéncia publica.

17. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria € meramente opinativa e
nao substitui a necessidade de parecer das comissdes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 22 de agosto de 2019.

I - a delimitagdo das dreas urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
compulsdrios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art.
52 desta Lei;

II - disposigdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

III - sistema de acompanhamento e controle. [grifei]
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