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Informacéo Juridica n°® 67/2019

Interessado: A Comissao de Constituicao e Justica
Proposigao: Projeto de Lei Complementar n® 1/2019

Assunto: Altera dispositivos da Lei Complementar n® 35/2016

EMENTA: PROJETO DE COMPLEMENTAR.
ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N¢
35/2016  QUE INSTITUIU A NOTA FISCAL
ELETRONICA. REGIME DE URGENCIA.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. INEXISTENCIA
DE VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER = PELA  CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO COM RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata-se projeto de lei complementar apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo, que visa alterar dispositivos da Lei Complementar n® 35/2016, que
instituiu a nota fiscal eletrénica.

2. A proposi¢ao veio acompanhada de justificativa (fls. 08/09), tendo sido
solicitado o regime de urgéncia para o tramite da matéria (fls. 02 e 09). .

3. Por determinag&o da Comissédo-de Constituicao e Justiga, os autos vieram
a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. Primeiramente, cabe aqui fazer algumas considerac¢des sobre a solicitagéo
do regime de urgéncia por parte do Chefe do Poder Executivo. Afirma o autor do
projeto que “(j)ustifica-se a urgéncia na tramitagdo do presente Projeto de Lei
Complementar, devido a Lei Vigente em alguns pontos estar em desacordo com a
realidade do nosso municipio, assim havendo a urgéncia em atualizar a referida
legislagao e aplicagao da mesma” (fl. 02 — sic.). Conforme se pode de

ir, do trecho

Leandfo Silva R{imundo
Procurado
kBI {
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reproduzido, o argumento utilizado para o trAmite em regime de urgéncia confunde-™~

se com a propria justificativa do projeto, que objetiva alterar a Lei Complementar n®
35/2016. Ou seja, a alegada urgéncia-de que a alteragdo é necessaria para adequar
a legislacéo a realidade do Municipio ndo pode ser considerada como justificativa do
regimé de urgéncia, mas sim para a aprovagdo ou ndo da matéria. Cabe lembrar
que o procedimento sumario implica na diminuigdo dos prazos para o trdmite da
matéria, exigindo, portanto, motivagdo idénea. E importante destacar que, em que
pese seja prerrogativa do Chefe do Poder Executivo solicitar o regime de urgéncia
para os projetos de sua autoria, imprescindivel que as razes do uso do rito sumario
sejam devidamente justificadas.
5. Oportuna a ligao de André Leandro Barbi de Souza:

O rito sumdrio é admitido apenas para projeto de lei marcado pelo chefe do poder
executivo, quando tratar de assunto legislativo de sua iniciativa, desde que
acompanhado de justificativa que demonstre, na visdo do governo, os prejuizos
que a sociedade ou a administragcdo publica possam ter com uma possivel
demora na liberacdo da matéria. Sem a respectiva justificativa, a indicagdo do
regime de urgéncia é deserta e o presidente do poder legislativo deve determinar a
tramitagdo do projeto de lei pela via do processo legislativo ordinario’. [Grifei].

6. Da analise do teor do projeto nao se vislumbra nenhum vicio de
constitucionalidade.

7. Porém, no que tange a técnica legislativa, é recomendavel a apresentlagéo
de substitutivo de forma que as alteragdes sejam contempladas em artigos
separados no projeto, permitindo, assim, eventuais emendas.

8. De acordo com o Regimento Interno, é de incumbéncia da Comissdo de
Constituigdo e Justiga a andlise da técnica e redagéo das proposigdes.

9. Caso a Comissdo de Constituicdo e Justica julgue conveniente, segue

abaixo sugestéao de substitutivo:

1In A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. 1 ed. Porto Alegre: Livre xpré sa0, 2013, p.
56.
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" Altera dispositivos da Lei Complementar n2 35,
de 25 de agosto de 2016, que instituiu a Nota
Fiscal Eletrénica de Prestagdo de Servigos -
NFS-e

Art. 12 O art. 12 da Lei Complementar n2 35, de 25 de agosto de 2016, passa a vigorar
acrescido do § 42: '
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§ 42 A identificacdo do tomador de servigo pessoa fisica é opcional.”

Art. 22 O art. 22 da Lei Complementar n? 35, de 2016, passa a vigorar acrescido do Paragrafo
Unico:

i L T TR R
Pardgrafo Unico. Aos servigos previstos no caput, ndo se aplica a regra prevista
no § 32 do art. 12 desta Lei Complementar.”

Art. 32 Os §§ 22 e 32 do art. 32 da Lei Complementar n? 35, de 2016, passam a vigorar com a
seguinte redagado:

§ 22 O Departamento de Receitas e Fiscalizagdo Tributdria comunicard ao
interessado por e-mail, quanto a liberagdo sobre o pedido de autorizagdo.

§ 32 Os prestadores de servigos que optarem pela NFS-e iniciardo sua emissao
apos o credenciamento e apresentagao dos seguintes documentos:

| - copia simples do CNPJ;

Il - cdpia simples e original do instrumento de constituigdo e, se for o caso, suas
alteragGes posteriores ou o instrumento de constituicdo consolidado,
regularmente registrado no érgao competente.”

Art. 42 Acresce os §§ 52 e 62, e altera os §§ 19, 32 e 49, todos do art. 62 da Lei Complementar
ne 35, de 2016:
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§ 12 A substituicdo de que trata o caput deste artigo sera mediante
apresentagao, pelo contribuinte a Prefeitura do cartdo do CNPJ e contrato social,
se pessoa juridica, e Declaragdo de Firma Individual e dos talonarios referentes
aos Ultimos 05 (cinco) anos, utilizados ou n3o utilizados, ou data da
constituigdo da empresa, se contar menos de cinco anos.

d Silva Raimundo
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§ 32 As pessoas fisicas e juridicas que contratarem servigos de prestadores
estabelecidos no Municipio de Pitanga devem aceitar somente a NFS-e ora
instituida, salvo de prestadores desobrigados da emissdao de NFS-e.

§ 42 A aceitacdo de documento diverso ao determinado nesta Lei Complementar
sujeitard o contribuinte no enquadramento em crime fiscal de recepgdo de
documento inidéneo, apds a apuragdo da fiscalizagdo Municipal ou Federal,
sujeitar-se-4 o contribuinte a imposicdo das sangdes previstas pelo
descumprimento da presente Lei Complementar. '

§ 52 O Executivo Municipal definira através de Decreto os prestadores de
servicos obrigados a emissdao da NFS-e, a partir de 1 de janeiro de 2017, ficando
até entdo, a adesdo por opgdo do contribuinte.

§ 62 Os contribuintes que optarem pela emissdo da NFS-e ficardo sujeitos aos
dispositivos desta Lei Complementar e a sua regulamentagdo em cardter
definitivo.”

Art. 52 O caput do art. 72 da Lei Complementar n? 35, de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 72 A adesdo a NFS-e deverd ser feita mediante requerimento do interessado
ao Departamento de Receita e Fiscalizagdo Tributaria da Secretaria Municipal de
Fazenda.”

Art. 62 Acresce o § 32 e altera o caput e os §§ 12 e 22 do art. 92, da Lei Complementar n2 35,
de 2016:

“Art. 92 A NFS-e podera ser cancelada por meio do sistema emitente até o ultimo
dia do més de sua emissao, observando-se as normas do Recibo Provisorio de
Servigos (RPS), da retificagdo e da substituicdo.da NFS-e.

§ 12 Apds o ultimo dia do més da emissdao da NFS-e, o cancelamento somente
podera ser feito através de autorizagdo do Fisco municipal, por solicitacdo do
contribuinte.

§ 22 Apds o pagamento do ISSQN, a NFS-e somente podera ser cancelada por
meio de solicitagdo de autorizagdo de cancelamento através do sistema,
devendo o contribuinte, para tanto, registrar junto a solicitagdo a justificativa do
motivo do cancelamento.

§ 32 No caso do cancelamento da NFS-e previsto no § 12 ocorrer quando o
documento de arrecadagdo ja tenha sido emitido, faz-se necessario o
cancelamento do referido documento através do sistema de NFS-e.”

Art. 72 A alinea “b” do inciso Il e a alinea “b” do inciso I, todos do caput do art. 11 da Lei
Complementar n2 35, de 2016, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

ilva Raimundo
gurador
o 64,819
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b) apds o ultimo dia do més da data de emissdo da NFS-e a ser substuida;”

Art. 82 O caput do art. 18 da Lei Complementar n2 35, de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 18. O RPS devera ser convertido em NFS-e até o 102 (décimo) dia de sua
emissdo, ndo podendo ultrapassar o ultimo dia do més”.

Art. 92 O art. 20 da Lei Complementar n? 35, de 2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 20. S3o responsaveis tributarios pela retengdo e pelo recolhimento do
ISSQN, nos termos do art. 150 da Lei Complementar n? 8, de 21 de dezembro de
2009, que contratarem ou utilizarem servigos de empresas inscritas ou ndao no
cadastro fiscal mobilidrio, fica obrigado a apresentar a Declaragdo Eletronica do
movimento econdmico na forma, prazo e demais condi¢Ges estabelecidas nesta
Lei Complementar.”

Art. 10. O § 12 do art. 21 da Lei Complementar n? 35, de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

§ 12 A Declaragao Eletronica deverd ser realizada, mensalmente, até o 10¢
(décimo) dia util do més subsequente a prestagdo dos servigos, através da
articulagdo especifica disponibilizada no enderego eletronico
www.pitanga.pr.gov.br.”

Art. 11. O caput do art. 22 da Lei Complementar n2 35, de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:
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“Art. 22. O responsavel tributdrio deverd realizar através da Internet a
Declaragdo Eletronica dos Servigos Tomados, até o 102 (décimo) dia do més
subsequente aquele em que ocorreu a prestagdo de servigo, através da
articulacdo especifica disponibilizada no site oficial da Prefeitura Municipal -
www.pitanga.pr.gov.br.”

Art. 12. O art. 24 e seu barégrafo Unico, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 24. Nas infracdes relativas a NFS-e serd aplicada multa no valor de 3 UFM
nos casos de:

| - emissdo indevida de NFS-e tributavel declarada como isenta; imune ou ndo
tributavel;

Il - para o cancelamento indevido de NFS-e Municipal;

Ill - para o descumprimento da entrega das Notas Fiscais de Prestagdo de
Servigos emitidas por meio fisico, conforme art. 32 desta Lei Complementar.
Paragrafo unico. Entende-se como indevidamente cancelada NFS-e emitida
com intenc¢do de fraudar o fisco municipal através de provas documentais ou
testemunhais levantadas por contribuintes, terceiros ou pelo préprio fisco
municipal.”

Art. 13. A Lei Complementar 35, de 2006, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 24-A e
paragrafo unico:

Art. 24-A Para os casos de NFS-e ndo emitida ou de omissao na expedicdo de
algum outro documento ou declaragdo exigida, aplicar-se-a multa nos valores
estabelecidos na tabela do anexo desta Lei Complementar, na proporgdo de
documentos nao emitidos.

Paragrafo unico. Aplica-se também a multa prevista no caput aos casos de
emissdo de notas por meio fisico.”

Art. 14, Acresce a Lei Complementar n? 35, de 2006, o Anexo Unico anexo a esta Lei
Complementar.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 16. Revogam-se os §§ 32, 42 e 52 do art. 82, 0 § 12 do art. 17, passando o § 22 a ser o
paragrafo Unico, e o art. 25, todos da Lei Complementar n2 35, de 2016.

CONCLUSAO

10. Ante o exposto, opina-se pela continuagdo da tramitagdo, pois nao se

vislumbra nenhuma inconstitucionalidade no presente projeto, reco ndo-se,
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porém, a alteragdo da redacéo.

11. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 12 de junho de 2019.
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