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Interessado: A Comissao de Constituicdo e Justica \—’ ;Ls.,;(;./
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Proposicao: Projeto de lei complementar n° 7/2018 x}’_f\ NG

Assunto: Altera a Lei Complementar n° 8/2009

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
ALTERACAO DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL. AUMENTO DA ALIQUOTA DA TAXA
DE FISCALIZACAO DO COMERCIO AMBULANTE.
INEXISTENCIA DE viclo DE
CONSTITUCIONALIDADE OU DE LEGALIDADE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA.
PARECER PELA CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que
visa alterar a Tabela IV do Anexo Ill da Lei Complementar n° 8, de 21 de dezembro
de 2009, para aumentar as aliquotas da taxa de fiscalizacao do comércio ambulante.

2. A proposicéao veio acompanhada de justificativa.

3. Por for¢a da determinagao da Comissao de Constituicao e Justica, os autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o art. 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

4. Ataxa é um tributo contraprestacional. Significa dizer que sua hipétese de
incidéncia esta intimamente ligada a atividade do Estado. Ou seja, o contribuinte
paga a taxa por ter recebido uma vantagem ou um servigo estatal.

5. De acordo com a Constituigéo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio instituirq
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seguintes tributos: N o/
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Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagd@o, efetiva ou
potencial, de-servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicao, [grifei]

6. O Cdédigo Tributario Nacional, por sua vez, prevé, no mesmo sentido que:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigbes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigéao. [grifei]

7. Como se percebe pelo teor dos dispositivos, sdo duas situagbes que
podem ensejar a cobrancga de taxas: a) o exercicio regular do poder de policia, que
legitima a cobranca da taxa de policia; e b) a utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao, que permite a cobranca de taxa de servico.

8. De acordo com o Cadigo Tributario Municipal, a taxa de fiscalizagdo do
comércio ambulante é decorrente do exercicio do poder de policia pela

Administrac@o Publica. Nesse sentido:

Art. 246. As taxas decorrentes das atividades do poder de policia do Municipio
classificam-se deste modo:

e e e e e & oo So o L e L e e s o L ;
Il - licenga para comércio ambulante; [...].

9. A alteragédo da tabela referida implicara no aumento do tributo. Assim
sendo, imprescindivel a observancia dos principios da anterioridade anual e

nonagesimal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
|-

Ill - cobrar tributos:

a) T SOt S SR E ISP n A x
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a Iei\ lue os
instituiu ou aumentou, [anterioridade anual] ‘
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c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei bue-;»A', Ve S

os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;[anterioridade~
nonagesimal] [grifei]
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10. Assim, embora conste que no projeto que a lei entrar4 em vigor na data de
sua publicagdo — o que nao € ilegal —, se aprovado, sO tera eficacia no exercicio
financeiro seguinte, observado, ainda, o intervalo minimo de 90 dias. Ou seja, s6 no
ano que vem € que sera po§sive| a cobranca da taxa com a nova aliquota.

11. Da analise do teor do projeto ndo se vislumbra vicio de legalidade ou de
constitucionalidade, cabendo as comissfes tematicas competentes avaliar se o

aumento € adequado.
CONCLUSAO

12. Ante o exposto, opina-se pela continuidade da tramitacao.

13. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria € meramente opinativa e
nao substitui a necessidade de parecer das comissdes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 17 de outubro de 2018.
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