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Informacéao Juridica n° 28/2019

Interessado: A Comissao de Constituicéo e Justica :
Proposicao: Veto ao projeto de lei complementar n°® 2/2018
Assunto: Veto juridico e politico

EMENTA: VETO. PROJETO DE LEI"-
COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DE
VEREADOR. ALTERACAO DO CODIGO DE
POSTURAS. VETO JURIDICO E POLITICO.
PERSISTENCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL APONTADA NA OCASIAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO. IMPOSSIBILIDADE
DE  ANALISE PARCIAL DO VETO.
RECOMENDACAO PELA MANUTENCAO DO
VETO. :

RELATORIO

1. Trata-se de veto ao projeto de lei de iniciativa do Vereador Eliseu Lactzuk,
que visa incluir dispositivos na Lei Complementar n° 7/2007, de forma a
regulamentar a realizagéo das feiras.

2. A proposigéo veio acompanhada das razoes, obedecendo ao que dispde o
paragrafo 1° do art. 39 da Lei Organica Municipal.

3. Diante da determinacao da Comissdo de Constituicdo e Justica, 0os autos
vieram a esta Procuradoria para analise, conforme permite o ért. 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. Esta Procuradoria ja foi instada a se manifestar sobre a questao quando da -
tramitacdo do projeto de lei complementar n® 2/2018, apenso a esta proposicdo. A

informacao juridica n° 112/2018 foi assim ementada na ocasiao:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. ALTERACAO DO CODIGO DE
POSTURAS. INICIATIVA CONCORRENTE. REGULAMENTACAO DAS —

Leandro Hilva Raimund

Prbcyrador
N° 51,618
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FEIRAS LIVRES. EXIQENCJA DE PARCERIA COM ENTIDADES

PRIVADAS E COM ORGAO MyNICIPAL. INFRINGENCIA AOS

PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E DA ISONOMIA. PARECER

PELA CONTINUIDADE DA TRAMITACAO COM RECOMENDACAO DE

APRESENTACAO DE EMENDA SUPRESSIVA.

5. Embora a Comissédo de Constituicdo e Justica tenha oferecido emenda
para suprimir o dispositivo apontado como inconstitucionat — entendimento seguido
pela Comissdo de Finangas e Orgamento, mas ndo pela de Politica Gerais — 0
projeto foi aprovado pelo Plenario na integra.

' 6. N&o cabe a Procuradoria avaliar as razoes politicas (matéria contraria ao
interesse publico) que levaram o Chefe do Poder Executivo a vetar totalmente o
projeto, cabendo aos vereadores julgar as motivagdes apresentadas.

7. Quanto aos argumentos juridicos, assiste razdo ao Chefe do Poder
Executivo em ndo sancionar a matéria. O paragrafo Unico do art. 194-A esta
acometido de inconstitucionalidade material, pois fere os principios da livre iniciativa
e da livre concorréncia (CF, art. 170%).

8. Oportuno reproduzir o trecho do item 10 da informagéo juridica
apresentada no projeto:

[...] E de competéncia municipal a regulamentagcdo do comércio local,
mas tal atribuigdo ndo pode ser utilizada para criagdo de requisitos que
inviabilizem a livre concorréncia. Ao exigir "parceria" com associacao de
empresarios locais, o dispositivo acaba por impedir que feiras de
empresarios de outros municipios e de ndo associados sejam
realizadas. N&o parece crivel que tais associagdes realizardo parcerias
com empresarios que concorrem com seus associados. Ainda que se
admitisse tais parcerias, ndo ha previsdo dos critérios pelos quais pode

1 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade; s

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragado e prestagao;

VIl - reducgéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis bras:/e/ras e que
tenham sua sede e administragdo no Pars.

Parégrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. [grifei]
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a associacdo se negar a firma-las, o que acaba deixando ao seu proprio
arbitrio o ajuste. -
9. Considerando que o veto — de natureza juridica e politica — abrangeu toda
a proposicdo, ndo ha como ser afastada a inconstitucionalidade existente. Ou seja,
' ndo existe manutencao parcial de veto, devendo ele ser mantido ou derrubado na

integra. : -
CONCLUSAO

10. Assim sendo, sob pena de se manter no ordenamento juridico municipal
dispositivo eivado de claro vicio de inconstitucionalidade, independentemente das
razbes politicas apresentadas, levando em consideragdo apenas as motivacoes
juridicas, recomenda-se que o veto seja mantido.

11. Atento, ainda, que a analise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissdes, observando-se o disposto no art. 223 do
Regimento Interno. 1)

E o que tinha a informar.

Pitanga, 13 de marc¢o de 2019.
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