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Informacao juridica n°® 54/2014

Interessado: A Comisséo de Constituicao e Justica

Proposicao: Projeto de lei complementar n°® 13/2017

Assunto: Altera lei que regulamenta o Servigo de Inspe¢ao Municipal de Produtos
de Origem Animal — SIM/POA

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
ALTERAGAO DA LEI QUE REGULA O SERVIGO
DE INSPECAO MUNICIPAL DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL. ADEQUACAO A
RESOLUCAO ESTADUAL. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO COM
RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
visa alterar a Lei Complementar n°® 36, de 1° de setembro de 2016, objetivando
adequa-la a Resolucao n° 469/2016 da Secretaria de Saude do Parana.

2. A proposicao veio acomp:anhada de justificativa (fls. 05).

3. Por forga da determinagéo da Comissao de Constituicao e Justica, 0s autos
viaram a esta Procuradoeria para andlise, conforme permite o artige 70 do Regimaents
Interno.

E o breve relato.
ANALISE JURIDICA

4. A iniciativa do projeto encontra respaldo no inciso Il do artigo 37 da Lei
Orga:iica do Municipio. Nesse sentido:

Art. 37 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:
I=[.F

Il — criag@o, estruturagdo, atribuicbes e extingdo de secretarlas municipais e de
drgéos da administrac8o pubiica. ¢
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5. Assim, quanto a iniciativa, o Projeto de Lei em estudo atende aos ditames
legais.

6. Da analise do teor do projeto ndo-se vislumbra nenhum vicio de
inconstitucionalidade.

7. De fato. A Resolugdo n° 469/2016 da Secretaria da Saude do Estado do
Parana, regulamenta o fracionamento de produtos derivados de origem animal em
estabelecimentos varejistas com atividade de autosservigo (anexei a esta andlise).

8. No mais, de acordo com o Regimento Interno, € de incumbéncia da
Coriissao de Constituicao e Justica, juntamente com sua assessoria, a analise da
técnica e redagao das proposicdes. :

9. Caso a Comissao de Constituicao e Justica julgue conveniente, sugere-se

a seguinte redagao:

Redagdo original Redag3o sugerida

Art. 12 Acrescenta e modifica paragrafos do|Art. 12 O inciso IX do art. 82 da Lei
Art. 82 e altera os Arts. 17 e Art. 19 inciso Xlll| Complementar n? 36, de 12 de setembro de
da Lei Complementar n? 36, de 12 de|2016, passa a vigorar com a seguinte

setembro de 2016, com a seguinte redacdo: |redacao:

“Art. 82 ..” TATEE8L . i R S P e el S e
rd IX - anotacdo de responsabilidade técnica
it - junto ao Conselho Regional de Medicina

“IX - Anotacdc de responsabilidade técnica|Veterindria, exceto autosservico.”
junto ao Conselho Regicnal de Medicina
Veterinaria, exceto Autosservigo” Art. 22 O art. 82 da Lei Complementar n? 36,
de 2016, passa a vigorar acrescido dos
§12. Tratando-se de agroindustria rural de|seguintes §§ 22 e 32, numerando-se o atual
pequeno porte de acordo com a Lei Federal | pardgrafo unico como § 1¢:

n2.11.326/2006, as plantas poderdo ser
substituidas por croquis a serem elaborados | “§12.......cccccciieiiiriiiiiiiece e
por engenheiro responsavel ou técnico dos|§2° Para efeito de anotacio de
Servigos de Extensdo Rural do Estado ou do|responsabilidade técnica dos

Municipio. estabelecimentos comerciais com atividade

de autosservigo, sdao considerados aptos os
§2°2. Para efeito de anotacao de|profissionais de nivel superior, legalmente
responsabilidade técnica dos| habilitados, que contenham em seu curriculo

estabelecimentos comerciais com atividade|escolar a disciplina de  tecnologia,

de Autosservico sdo considerados aptos os
profissionais de nivel superior, legalmente

industrializacdo e conservacdo de produtos
de origem animal e na regulamentacao da
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habilitado, que contenham em seu curriculo
escolar a disciplina de tecnologia,
industrializacdo e conservagdo de produtos
de origem animal e na regulamentagdo da
profissdo a atribuicdao para tal atividade, com

registro ativo no orgdo de classe
correspondente.
§32. Autosservico € a atividade de

comercializagdo no proprio estabelecimento,
sem distribuicdao, de produtos de origem
animal  fracionados,  manipulados e
embalados na auséncia do consumidor e que
figuem expostos a disposicdao dos clientes
nos estabelecimentos varejistas.

“Art. 17. Em todos os locais, em que se
trabalha com produtos de origem animal,
devera ter um responsavel técnico, Médico
veterindrio, com devida anotacio de
responsabilidade técnica junto ao Conselho
Regional de Medicina Veterinaria ou no caso
dos estabelecimentos com atividade de
autosservico quanto a anotagdo de
responsabilidade técnica cumprir o disposto
no Art. 8° no §2°”.

“Art.21.."

“

Il ”

”XIII — Nome e numero de inscricdo no
Conselho de Medicina Veterindria (CRMV),
ou no caso de atividade de autosservigo em
acordo com Art.8° do §2°, nome e numero
de inscricdo no Conselho de classe

correspondente”.

profissdo a atribuicdao para tal atividade, com

registro ativo no orgio de classe
correspondente.
§32 Autosservico € a atividade de

comercializagdo no proprio estabelecimento,
sem distribuicdo, de produtos de origem
animal  fracionados, manipulados e
embalados na auséncia do consumider e que
figuem expostos a disposicdo dos clientes
nos estabelecimentos varejistas.”

Art. 32 O caput dec art. 17 e o inciso Xlll do
art. 21, todos da Lei Complementar n2 36, de
2016, passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 17 Em todos os locais em que se
trabalha com produtos de origem animal,
devera ter um responsavel técnico, médico
veterindrio, com devida anotacdo de
responsabilidade técnica junto ao Conselho
Regional de Medicina Veterindria, exceto no
caso do §2° do art. 82.

............................................................

Xl nome e numero de inscricdio no
Conselho de Medicina Veterindria ou, no
caso de atividade de autosservico, nome e
numero de inscricdo no conseiho de classe
correspondente”.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Justificativa: A redacao sugerida visa

legislativa. Em alguns dispositivos houve mudanca de virgulas e de grafia, mas sem
alterar o contetdo. Ademais, corrigiu-se o caput do art. 1° do projeto, que se refere

ao art. 19, quando na verdade a alteragao

apenas a adequar o projeto a técnica

€ do art. 21.

CONCLUSAO
10. Ante o exposto, embora desprovida de vicio de constitucionalidade, a
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proposi¢ao necessita de ajustes antes de seguir seu tramite legal, adequando-se a
técnica legislativa, se assim entender a Comissdo de Constitui¢do e Justica.

11. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria € meramente opinativa e
ndo substitui a necessidade de parecer das comissbes, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 11 de outubro de 2017.
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RESOLUCAO SESA N° 469/2016

O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE. usando da atribui¢ao que Ihe confere o
Art. 45, Inciso X1V, da Lei Estadual n® 8.485 de 03 de junho de 1987 e o artigo 9°, Inciso XV e
XVI, do Decretc Estadual n® 2.270 de 11 de janeiro de 1988, e

- considerando a Portaria n°® 326/1997/SVS/MS, a Resolugao RDC n® 275/2002 ¢ a Resolugdo
RDC n°® 216/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, que dispdem sobre
as boas praticas de fabricacdo de alimentos;

- considerando a Lei n® 13.331/2001 e o Decreto n° 5.711/2002 que dispdem sobre o Cddigo de
Satde do Parana;

- considerando a necessidade de constante aperfeicoamento das a¢des de vigilancia sanitaria,
visando a seguranga alimentar e as condig¢des higiénico-sanitarias no ambito estadual,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar regulamento técnico com os procedimentos de boas préticas a serem observados
no ambito do fracionamento, armazenamento. embalagem e comercializagio dos produtos
derivados de origem animal que abrange a atividade denominada de Autosservigo, a fim de
garantir a qualidade, inocuidade e condi¢des higiénico-sanitarias destes produtos comercializados
no varejo, no Estado do Parand, constante no ANEXO I, parte integrante desta Resolugéo.

Art. 2°- O ndo cumprimento ao disposto nesta Resolugéo configura infrag¢@o sanitaria, punivel nos
termos da legislac@o especifica e da Lei n° 13.331, de 23 de novembro de 2001, a saber, o Codigo
Sanitdrio do- Estado do Parand ¢ demais legislagdes de Ambito municinal que venham a
comilementa-la. ’

Art. 3° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.

Curitiba, 23 de novembro de 2016.
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Anexo I da Resolucio SESA n° 469/2016

REGULAMENTO TECNICO PARA O FRACIONAMENTO DE PRODUTOS
DERIVADOS DE ORIGEM ANIMAL EM ESTABELECIMENTOS VAREJISTAS COM
ATIVIDADE DE AUTOSSERVICO.

1. Alcance
1.1 Objetivos:

Regulamentar a atividadc de fracionainento dos produtos derivados de origem animal. na
auséncia do consumidor, denominada como atividade de Autosservigo. realizada pelos
estabelecimentos varejistas fiscalizados pela Vigilancia Sanitaria.

Uniformizar as agdes a serem adotadas pelas equipes de Vigilancia Sanitdria das
Regionais de Saude e dos Municipios durante as atividades exercidas na adog¢@o de miedidas
relacionadas aos riscos sanitarios no ambito do fracionamento, armazenamento, embalagem,

reembalagem e comercializagdo que envolva a atividade de Autosservigo.

1.2 Ambitos de Aplicagdo:

Este Regulamento Técnico se aplica exclusivamente aos estabelecimentos varejistas
denominados de agougues ou similares, padarias, casas de frios, peixarias, inclusive os
localizados em supermercados e mercados, que realizam o fracionamento. armazenamento,
embalagem, reembalagem ¢ comercializagdo de derivados carncos ¢ de  pescados
industrializados, e derivados lacteos (queijos diversos) na atividade de Autosservigo definida
nesta Norma. exceto aos mencionados no item 5.

O cumprimento dos requisitos constantes nesta norma ndo excetua a aplicag@o de outras
legislagdes que de alguma maneira venham a compiementa-la.

Exclui-se deste Regulamento os estabelecimentos que realizam, na presenca do
consumidor, o fracionamento dos produtos de origem animal e a moagem de carnes; estes
servigos deverdo seguir a legislacdo vigente quanto as praticas higiénico-sanitdrias

pertinentes.

2. Definicoes

GABINETE DO SECRETARIO
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Para efeito desta Norma, define-se como:

2.1 Autosservico: ¢ a atividade de comercializagdo no préprio estabelecimento, sem
distribuigdo, de produtos derivados de origem animal fracionados, manipulados e embalados
na auséncia do consumidor e que fiquem expostos a disposi¢do dos consumidores nos

estabelecimentos dos ramos de atividades abaixo discriminados:

2.1.1 Acougue ou similar, exceto os estabelecimentos que transformem, congelem,
descongelem ou adicionem ingredicntes aos produtos, como: carnes temperadas €
salgadas, carne moida, vide item 5.

2.1.2 Peixaria e estabelecimento de comércio varejista de pescados, exceto os
estabelecimentos que congelem. descongeiem ou adicionem ingredientes aos produtos.
vide item 5.

2.1.3 Padaria e estabelecimento de comércio varejista de frios, exceto os estabelecimentos
que congelem ou adicionem ingredientes aos produtos.

2.1.4 Supermercado, mercados e similares, exceto os estabelecimentos que congelem ou

adicionem ingredientes aos produtos.

2.2 Atividade industrial de produtos de origem animal: é o conjunto de operagdes € processos
que tém como finalidade alterar as caracteristicas organolépticas e nutricionais dos produtos

de origem animal, ndo sendo considerado industrializa¢do o fracionamento dos mesmos.

2.3 Comércio varejista: € a atividade de todo comércio de produtos ou servigos, em menor

quantidade, que ocorre diretamente ao consumidor final, sem intermedidrios.

2.4 Consumidor final: é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final, de acordo com os principios do Cddigo de Defesa do

Consumidor.

2.5 Produtos derivados de origem animal: para fins desta Norma. entende-se¢ como produtos

derivados, os produtos de origem animal industrializados e inspecionados na origem, sendo

GABINETE DO SECRETARIO
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estes os frios diversos. embutidos, salgados e outros que para sua facilidade de venda no

comércio varejista podem ser fatiados e vendidos em unidades menores.

3. Critérios

3.1 Todo produto derivado de origem animal somente podera ser fracionado, embalado,
reembalado e rotulado pelo estabelecimento varejista com atividade de Autosservigo, desde
que tenha sido inspecionado e registrado em sua origem pelo Servigo de Inspegdo de

Produtos de Origem Animal.

3.2 Todo produto derivado de origem animal fracionado. embalado, reembalado e rotulado
pelo estabelecimento varejista com atividade de Autosservigo, somente podera ser

comercializado no préprio local.

3.3 Os ambientes de manipulagio dos produtos definidos nesta norma, deverao ser exclusivos
para a atividade e climatizados a temperatura maxima de 16°C, com controle de temperatura,

atendendo as Boas Praticas de Manipulagéo,

3.4 Todo estabelecimento varejista com atividade de Autosservigo, somente podera fazé-lo

funcionar com o Alvara Sanitdrio ou Licenga Sanitdria, obedecendo os requisitos da

legislagdo sanitaria especifica.

3.5 O estabelecimento varejista com atividade de Autosservigo devera comprovar a
Vigilancia Sanitiria que possui Responsavel Técenico qualificado a exercer a atividade na

area de alimentos por meio da apresentag¢do de documento expedido pelo Conselho de Classe.

3.6 Fica sob a responsabilidade do estabelecimento varejista com atividade de Autosservigo,
definir a validade dos produtos fracionados e/ou reembalados. A data de validade devera ser

inferior ao da pega original e seguir as orientagdes descritas pelo fabricante apos abrir a

embalagem original, visando a garantia da segurang¢a do alimento.

3.7 O estabelecimento varejista com atividade de Autosservico de produtos derivados de

GABINETE DO SECRETARIO
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origem animal devera adotar Procedimentos de Boas Praticas, Sistema de Rastreabilidade
com o controle de identificagfio de origem até o produto final e Procedimentos Operacionais
Padrdes — POPs, conforme previsto em legislacdo especifica vigente. A autoridade de
vigilancia sanitaria devera fiscalizar se os POPs estdo atualizados, datados e assinados pelo
responsavel técnico, sendo aplicados na rotina de trabalho e adequados a realidade de cada

estabelecimento.

3.8 Podera ser exigido testes laboratoriais, como critério de garantia da qualidade dos

produtos, de acordo com as legislagdes pertinentes. -

3.9 Todos os produtos derivados de origem animal dispostos nesta resolugédo deverdo estar
identificados por meio de rétulo ou etiqueta-lacre atendendo a legislagdo vigente quanto 2os
dizeres de rotulagem obrigatorios dos alimentos fracionados e embalados, e em embalagem

que possibilite a visualizagio do produto.

3.10 Os dizeres de rotulagem dos produtos derivados de origem animal fracionados, deverao
seguir fielmente os dados da identificacdo de origem. possibilitando assim o eventual

rastreamento do produto.

4. Competéncias

4.1 Competem as Secretarias Municipais da Satde através da Vigilincia Sanitaria, no que se¢

refere aos estabelecimentos mencionados no Item 2.1 desta Resolugdo:

I - fiscalizar os estabelecimentos de Autosservigo € seus produtos quanto as condigdes

higiénico - sanitdrias e as boas praticas de fabricacdo;

II — conceder a Licenga Sanitaria dos estabelecimentos de Autosservico de produtos
derivados de origem animal para a comercializagdo destes produtos exclusivamente no

estabelecimento varejista;
I - fiscalizar a implantacdo, construgio, reforma, ampliagdo ou aparelhamento dos
GABINETE DO SECRETARIO
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estabelecimentos de Autosservigo.

4.2 Os estabelecimentos varejistas de Autosservico de produtos derivados de origem animal
deverdo ter os projetos arquitetonicos e/ou croqui com lay-our analisados e aprovados pelo

setor competente da Secretaria Municipal da Saude conforme exigéncia de cada municipio.

5. Os estabelecimentos varejistas, mesmo na atividade de Autosservigo definida nesta ~ Norma,
que fracionem carnes e pescados in natura e produzam carne moida; que industrializem
produtos de origem animal (como carnes temperadas, salgadas, congeladas ou outros), deverao
ser fiscalizados e registrados pelo Servigo de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal

competente.

6. Este regulamento ndo se aplica aqueles estabelecimentos com atividade de Autosservigo que
possuam registro no Servigo de Inspegdo Municipal de Produtos de Origem Animal. antes ou

apos a publica¢éio desta Norma.

7. - As empresas tém o prazo de 150 (cento e cinquenta) dias contados a partir da data de

publicac¢@o desta Norma, para promover as adequagdes necessarias.

8. Referéncias

e Lei n® 13.331, de 23/11/01 e Decreto n® 5711, de 23/05/02 - Cédigo Sanitério do
Parand.

e RDC n° 216, de 15 /09/ 2004 — ANVISA - Dispde sobre Regulamento Técnico de
Boas Préticas para Servigos de Alimentag@o.

e RDC n° 275, de 11 /05/ 2001- ANVISA - Dispde sobre 0 Regulamento Técnico de
Procedimentos  Operacionais Padronizados aplicados aos  Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos ¢ a Lista de Verificagdo das Boas Praticas
de Fabricagdo em Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos.

e RDC n° 259, de 20/09/2002 — ANVISA - Aprova o Regulamento Técnico sobre
Rotulagem de Alimentos Embalados.

e RIISPOA — Decreto n® 30.691, de 29/03/52 — MAPA. DECRETO N° 30.691, DE 29
DE MARCO DE 1952 - Aprova o Novo Regulamento da Inspecdo Industrial e
Sanitaria de Produtos de Origem Animal.

e Instrugdo Normativa n® 22, de 24/11/05 — MAPA - Regulamento Técnico para
rotulagem de produto de origem animal embalado.

e Lein®7.889, de 23/11/89 — MAPA — Dispde sobre a inspe¢@o sanitdria e industrial dos

GABINETE DO SECRETARIO
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produtos de origem animal, e d4 outras providéncias.

® Lei n® 10.168, de 24/05/01— Decreto n® 70. de 15/03/02 — Prefeitura Municipal de
Curitiba — Cria e regulamenta o Servigo de Inspe¢do Municipal de Curitiba —
SIM/Curitiba.

Lei n® 8.078, de 11/09/90 - Coédigo de Defesa do Consumidor.

e Portaria n® 1428, de 26/11/93 - MS - Diretrizes’ para o estabelecimento de Boas
Praticas de Produgido e de Prestagdo de Servigos na Area de Alimentos.

e Portaria n® 326, de 30/07/97 — SVS/MS — Aprova o Regulamento Técnico “Condicdes
Higiénico-Sanitirias e de Boas Praticas de Fabricagdo para Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos.™

e Lei n® 5517, de 23/10/68 - Dispde sobre o exercicio da profissio de médico-
veterindrio 2 cria os Conselhos Federal e Regionais de Medicina Veterinaria.

e Decreto n° 64.704, de 17/06/69 — Regulamento do exercicio da profissdo de médico-
veterindrio e dos Conselhos de Medicina Veterinaria.
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