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Informacaéo juridica n°® 50/2017
Interessado: A Comissdo de Constituicéo e Justir;a
Proposicao: Projeto de lei 6omplementar n° 12/2017

Assunto: Altera a Lei Complementar n°® 8/2009

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
ALTERACAO DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL. ISS. ADEQUAGAO A LEI
COMPLEMENTAR = FEDERAL N° 116/2003.
INEXISTENCIA DE vicio DE
CONS ITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA TECNICA LEGISLATIVA.

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que
visa alterar a Lei Complementar n°® 8/2009, “objetivando a adequagédo da legislagao
municipal as Leis Federais Complementares 115/2003 e 157/2016" (sic.).

2. A proposicdo veio acompanhada de justificativa, tendo sido solicitado o
regime de urgéncia para o tramite da materia, além da designacdo de sessdo
plenaria extraordinaria. |

3. Por forga da determinagédo da Comisséo de Constituigao e Justit;a. 0s autos
vieram a esta Procuradoria para ana!ise, conforme permite o artigo 70 do Regimento
Interno.

E o breve relato. _

ANALISE JURIDICA

4. Primeiramente, cabe fazer um esclarecimento sobre o argumento
apresentado para a convocagdo de sessdo plenaria extraordinaria para a
antecipacdo do tramite da proposigéo. Alega o autor do projeto que “(a) justificativa
para a convocagdo extraordindria dessa Casa de Leis € a necessidade de
atendimento ao principio da anterioridade legal e ao periodo nonagesimal para surtir
os efeitos no exercicio de 2018 [...]. (E) necessério que o Municipio egitg
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com prazo preferencialmente até outubro deste exercicio de 2017, para que sua
vigéncia se dé em 2018". [sic.]

5. A compreensdo equivocada dos dispositivos constitucionais pelo autor do
‘projeto da a entender que, se o projeto ndo for aprovado até outubro, ndo podera
surtir efeitos no exercicio financeiro (ano civil) subsequente. Com todo respeito, essa
interpretagéo néo é correta. Explica-se.

6. De fato, a Constituicdo Federal em seu art. 150, inciso lll, alineas “a” e “c”,
prevé duas limitagées ao poder de tributar. Nesse sentido:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, 20s Estados, ao Distrito Federal e aos Mumr.fp;os

1~ L.k

In-r.J

Il - cobrar tributos:

a)[...J;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou;
¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que 0s
instituiu ou aumentou, observado- o disposto na alinea b;

7. Sao duas exigéncias temporais que impdem a observancia de um lapso
que deve ser observado entre a data de publicacdo da lei instituidora ou majoradora
do tributo e a data de sua cobranca: a anterioridade anual (alinea “b”) e a
anterioridade nonagesimal ou noventena (alinea “c”). Ambas atrelam-se é eficacia da
lei tributaria e garantem seguranca juridica ao contribuinte, para gque ndo seja
surpreendido com uma tributagcéo de pronta incidéncia.

8. O principio (na verdade, a regra) da anterioridade anual impede que a
instituicdo ou majoragdo do tributo se dé no mesmo exercicio financeiro (periodo
entre 1° janeiro e 31 de dezembro) em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou. Por exemplo, se o tributo é instituido ou majorado em setembro de
2017, tera incidéncia a partir de 1° de janeiro de 2018.

9. A alinea “c” do inciso Il do art. 150 da Constituicdo Federal, prevé mais um
reforco de anterioridade: a anterioridade nonagesimal. Apés o advento da Emenda
Constitucional n® 42/2004, além da observancia da anterioridade anual, passou-se a

vedar, também, a cobranca de tributos antes de decorridos 9C dias da data em que
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institui ou majora o tributo é publicada até 3 de outubro de 2017, tera incidéncia a
partir de 1° de janeiro de 2018. Porém, se a lei for publicada entre o dia 04/10/2017 e
31/12/2017, tera incidéncia apds 1° janeiro de 2018 (mas dentro do exercicio de
2018), ja que os 90 dias também devem ser observados. e

10. E o que ensina Eduardo Sabbag:

Caso o tributo seja criado ou majorado entre os meses de janeiro e setembro de um

ano, a incidéncia do gravame ocorrera sempre em 1° de janeiro do ano posterior.

Todavia, se isso se der entre outubro e dezembro, em razdo do impacto temporal dos
90 dias, a data de incidéncia poderé ser posterior a 1° de janeiro do ano subsecutivo’.

11. Nao pensa diferente Ricardo Alexandre:

(S)e um tributo vier a ser majorado ou instituido por lei publicada apés o dia 3 de
outubro (quando faltam 90 dias para o término do exercicio financeiro), a cobranga nédo
mais pode ser feita a partir de 1° de janeiro seguinte, sob pena de infringir a noventena
(publicada a lei “em meados de outubro”, a cobranga deve se verificar em “meados de
janeiro”). Ja se a publicacdo da lei instituidora ou majoradora ocorrer no inicio do ano,
a cobram;a ndo pode ser feita imediatamente ap0s o transcorrer de noventa dias, pois
0 principio da anterioridade do exercicio exige que se espere o infcio do ano

subsequente’.

12. Relembrando o que disse o Chefe do Poder Executivo em sua justificativa:
“(E) necessdrio que o Municipio edite sua Lei, com prazo preferencialmente até
outubro deste exercicio de 2017, para que sua vigéncia se dé em 2018". [sic.]".
Como se percebe, trata-se de argumentagdo que néo se sustenta. PPrimeiro, porque
se o projeto for aprovado e a lei publicada apés 3 de outubro (mas até 31 de
dezembro de 2017), ela podera incidir no exercicio financeiro de 2018 (embora nao
em 1° de janeiro). Segundo, porque confunde vigéncia com eficacia.

13. Os esclarecimentos foram necessarios, pois a interpretacdo foi
equivocada e apresentada como justificativa para a designagéo de sesséo plenaria
extraordinaria.

14. A iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo obedece aos
ditames constitucionais, eis que o ISS é um tributo de competéncia municipal (art.

156, inciso lll, da Constituicdo Federal®).

1 In Manual de Direito Tributdrio. 3 ed. Salvador: Saraiva, 2011, p. 105.
2 In Direito Tributdrio Esquematizado. 3 ed. Sdo Paulo: Método, 2009, p. 136.

3 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

u 1,
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'15. Quanto ao conteido do projeto, ndo se vislumbra vicio de
constitucionalidade. Com o objetivo de evitar a guerra fiscal entre os Municipios, a
Constituicdo Federal autorizou a Unido a editar Lei Complementar (nacional)
prevendo algumas regras que devem ser obrigatoriamente observadas (por
exemplo: rol de servicos possiveis de serem tributados, aliquota méxima etc.).
Significa dizer que a legislagde municipal deve obedecer ao que prevé a Lei
Complementar (nacional) n° 116?2003 — que foi alterada em 2016 pela Lei
Complementar n° 157 — justificando-se, dessa forma, as alteragbes pleiteadas na
proposicao em tramite. : , '

16. Porém, ha que se fazer algumas alteragdes de técnica legislativa. De
acordo com o Regimento Interno, é de incumbéncia da Comisséo de Constituicéo e
Justica, juntamente com sua assessoria, a andlise da técnica e redagdo das
proposigoes.

17. Seguem as observacdes:

a) Art. 1°: Importante deixar de forma explicita quais os dispositivos que
serdo alterados. Pelo que se pode verificar de todas as leis que alteraram o Cédigo
Tributario Municipal, a Gnica que menciona o ISS é a Lei Complementar Municipal n°
35/2016, que institui a Nota Fiscal Eletronica. Se este projeto néo altera nenhum de
seus artigos, a expressdo “e demais legislagdes que regem o Sistema Tributario
Municipal e da outras providéncias” deve ser suprimida. Por outro Iad.o, se altera,
deve minudenciar quais dispositivos foram modificados. ;

b) Arts. 2° e 3°: Os arts. 2° e 3° do projeto podem ser aglutinados, pois ambos
tém o mesmo objetivo: inserir novas espécies de servicos no Anexo Il da Lei
Complementar n°® 8/2009. O paragrafo Gnico do art. 2° pode ser suprimido sem
prejuizo para aplicacdo da lei. E necessario inserir no item-1.09 a expressao
“Federal”, de forma que fique claro que se trata de lei ordinaria federal e nao

municipal.

Redac¢3o original Redagdo sugerida
Art. 2.2 A Lista de Servicos a que se refere a|Art. 22 A lista de servigos previstas no Anex&

I‘ 1(---}1‘
In-1..1;

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.
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legislacdo referente ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS-QN),
inserida no Anexo Il do Cddigo Tributario de
Pitanga, sera acrescida e alterada nos seus
subitens 1.03, 1.04, 7.16, 11.02, 13.05, 14.05,
16.01 e 25.02 da Lista de Servigos, conforme
a seguinte redacgao:

11.03 — Processamento, armazenamento ou
hospedagem de dados, textos, imagens,
videos, pdginas eletronicas, aplicativos e
sistemas de informacdo, entre outros
formatos, e congéneres.

1.04 Elaboragdo de programas de
computadores, inclusive de  jogos
eletrénicos, independentemente da
arquitetura construtiva da maquina em que
o programa serda executado, incluindo
tablets, smartphones e congéneres.

7.16 Florestamento, reflorestamento,
semeadura, adubagio, repara¢do de solo,
plantio, silagem, colheita, corte e
descascamento de arvores, silvicultura,
exploracdo florestal e dos servicos
congéneres indissocidveis da formacdo,
manutencdo e colheita de florestas, para
quaisquer fins e por quaisquer meios.

11.02 Vigilancia, - seguranca ou
monitoramento de bens, pessoas e
semoventes.

13.05 Composi¢ao grafica,
confecgdo de impressos
fotocomposicdo, clicheria,

litografia e fotolitografia, exceto se
destinados a posterior operacdo de
comercializacdo ou industrializagdo, ainda
que incorporados, de qualquer forma, a
outra_mercadoria que deva ser objeto de
posterior circulagdo, tais como bulas,
rotulos, etiquetas, caixas, cartuchos,
embalagens e manuais técnicos e de
instrug¢do, quando ficardo sujeitos ao ICMS.
14.05 - Restauragdo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura,

inclusive
graficos,
zincografia,

Il da Lei Complementar n2 8, de 2009, passa
a vigorar com os seguintes itens:

1.03 - Processamento, armazenamento
ou hospedagem de dados, textos,
imagens, videos, paginas eletrdnicas,
aplicativos e sistemas de informagdo,
entre outros formatos, e congéneres.
1.04 - Elaboragdo de programas de
computadores, inclusive de jogos
eletrénicos, independentemente da
arquitetura construtiva da maquina em
que o programa sera executado,
incluindotablets, smartphones e
congéneres.

1.09 - Disponibilizagdo, sem cessao
definitiva, de conteudos de dudio, video,
imagem e texto por meio da internet,
respeitada a imunidade de livros, jornais
e periddicos (exceto a distribuicdo de
contetdos pelas prestadoras de Servigo
de Acesso Condicionado, de que trata

alei Federal n®12.485 de 12 de
setembro de 2011, sujeita ao ICMS).
6.06 - . Aplicagao
tatuagens, piercings e congéneres.
7.16 - Florestamento, reflorestamento,
semeadura, adubagdo, reparacdo de
solo, plantio, silagem, colheita, corte e
descascamento de arvores, silvicultura,
exploracdo florestal e dos servigos
congéneres indissocidveis da formagao,
manutencao e colheita de florestas, para
quaisquer fins e por quaisquer meios.
11.02 - Vigilancia, seguranga ou
monitoramento de bens, pessoas e
semoventes.

13.05 - Composi¢do grafica, inclusive
confeccdo de impressos graficos,
fotocomposigdo, clicheria, zincografia,
litografia e fotolitografia, exceto se
destinados a posterior operacdo de
comercializagdo ou induswlizagéo,

de
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beneficiamento, lavagem; secagem,
tingimento, - galvanoplastia, anodizagdo,
corte, recorte, plastificacdo, costura,

acabamento, polimento e congéneres de
objetos quaisquer.

16.01 - Servicos de transporte coletivo
municipal rodoviario, metroviario,
ferrovidrio e aquaviario de passageiros.
25.02 - Translado intramunicipal e
cremacdo de corpos e partes de corpos
| cadavéricos.

|Pardgrafo unico. As aliquotas a que se
referem os servigos descritos neste artigo
atenderdo ao contido no Art. 165 do Codigo
Tributario de Pitanga, conforme as alteragdes
introduzidas por esta Lei Complementar.

Art. 3.2 A Lista de Servicos referente ao
Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS-QN), inserida no Anexo Il do
Cédigo Tributario de Pitanga, fica acrescida e
alterada dos subitens 1.09, 6.06, 14.14,
16.02, 17.25 e 25.05, a viger com as
seguintes redagdes:

1.09 - Disponibilizacdo, sem cessdo
definitiva, de conteudo de audio, video,
imagem e texto por meio da internet,
|respeitada a imunidade de iivros, jornais e
periédicos (exceto a distribuicio de
contetidos pelas prestadores de Servigos de
Acesso Condicionado, de que trata a Lei n2
12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita
ao ICMS). .
6.06 — Aplicagdao de tatuagens, piercings e
congéneres.

14.14 - Guincho intramunicipal, guindaste e
icamento.

16.02 — Outros servicos de transporte de
natureza municipal. ‘
17.25 - Insercdo de textos, desenhos e
outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio {exceto em
livros, jornais, periodicos e nas modalidades

ainda que incorporados, de qualquer
forma, a outra mercadoria que deva ser
objeto de posterior circulagao, tais como
bulas, rétulos, etiquetas, caixas,
cartuchos, embalagens e manuais
técnicos e de instrugdo, quando ficarao
sujeitos ao ICMS.

14.05 - Restauracdo,
recondicionamento, acondicionamento,
pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizacdo, corte, recorte, piastificacdo,

costura, acabamento, polimento e
congéneres de objetos quaisquer.
14.14 - Guincho intramunicipal,

guindaste e icamento.

16.01 - Servicos de transporte coletivo
municipal  rodovidrio,  metroviario,
ferroviario e aquavidrio de passageiros.

16.02 - Outros servigos de transporte de '

natureza municipal.

17.25 - Insercdo de textos, desenhos e
outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio (exceto
em livros, jornais, periédicos e nas

“modalidades de servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepgao

livre e gratuita).

25.02 - Translado intramunicipal e
cremacdo de corpos e partes de corpos
cadavéricos.

25.05 - Cessdo de uso de espagos em
cemitérios para sepultamento..

R »
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de servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recep¢ao livre e gratuita.
25.05 — Cessdao de uso de espagos em
cemitérios para sepultamento.

Justificativa: ndo ha razdo para que a lista de servigcos seja tratada em dois
artigos, ja que o objetivo é um s6: inclui-los no Anexo Il do Cédigo Tributario
Municipal.

c) Art. 4°: A redacéo deste artigo é idéntica aguela constante do .inciso Il do
art. 153 do Cédigo Tributario Municipal. E importante verificar se o gestor autor do
nrojeto pretende manter os incisos | e Ill e paragrafos do art. 153, pois também
tratam do locai da prestacéo do servi¢o. Vale dizer, deve ser indicado, se o caso,
evzntual dispositivo alterado ou a ser revogado. A atual redac¢éo do art. 153 (com

erros de técnica legislativa) é a seguinte:

Art. 153 — Para os efeitos da incidéncia do imposto, considera-se local da
prestagdo do servico: :

| - a territorialidade dentro da qual sejam exercidos os atos laborativos
relacionados ao servico;

Il - o local do estabelecimento prestador dos servicos ou, na falta de
estabelecimento, o local do domicilio do prestador.

Il - no caso de construgdo civil e demais atividades constantes nos incisos | a
XXl do Art. 32 da lei 116/03, o local onde se efetuar a prestac@o.

§ 12 - Entende-se por estabelecimento prestador o loca! onde sejam planejados,
organizados, contratados, administrados, fiscalizados ou exccutados os servigos
total ou parcialmente, de modo permanente ou tempordrio, sendo irrelevantes
para sua caracterizacdo as denominagdes sede, filial, agéncia, sucursal,
escritdrio, loja, oficina, canteiro de obras ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.

§ 22 - Cada estabelecimento do mesmo titular, ainda que simples depdsito é
considerado auténomo para efeito de manutengdo e escrituragdo de livros,
documentos fiscais e para recolhimento do imposto relativo aos servicos nele
prestados.

& 32 — Sdo também considerados estabelecimentos prestadores os locais onde
forem exercidas as atividades de prestagdo de servico de natureza, eventual ou
tempordria. [sic.]

Se a intengdo é manter o que consta no referido art. 153q_artigo 4° do

projeto pode ser suprimido.
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d) Art. 5°: Deve ser redigido de maneira a incluir a redagao dos incisos no art.
153, que trata, dentro do Cédigo Tributério Municipal, do local da prestagdo do
servico. Basta verificar, por exemplo, como a Lei Complementar Nacional n°
116/2003 tratou da questdo, reunindo em um Unico dispositivo a regra geral e as

excegoes.

e) Art. 6°: Deve ser redigido de maneira a incluir a redagéo dos itens no art.

165 do Cédigo Tributéario Municipal, que trata das aliquotas do tributo.

f) Art. 7°: Sugere-se a supressao do dispositivo, eis que a data de vencimento
do tributo ndo precisa ser tratada por lei. O Cédigo Tributario Nacional prevé em seu

art. 97 as matérias sujeitas a reserva legal. Nesse sentido:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingdo;

Il - a majoragéo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a defini¢do do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; :

V - a cominacgéo de penalidades para as agbes ou omissdes contrdrias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas; '

VI - as hipdteses de exclusdo, suspens@o e extingdo de créditos tributdrios, ou de’
dispensa ou redugdo de penalidades. "

Como se pode verificar, a data de vencimento do tributo, por nao estar
prevista no rol acima, pode ser disciplinada por meio de ato infralegal (decreto, por
exemplo). Trata-se de entendimento jurisprudencial sedimentado no Supremo

Tribunal Federal:

TRIBUTARIO. ICMS. MINAS GERAIS. DECRETOS N.°S 30.087/89 E
32.535/91, QUE ANTECIPARAM O DIA DE RECOLHIMENTO DO TRIBUTO
E DETERMINARAM A INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA A PARTIR
DE ENTAO. ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
ANTERIORIDADE E DA NAO-CUMULATIVIDADE. Improcedéncia da

iiVa Raimundo .
Procigador i
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alegacéo, tendo em vista ndo se encontrar sob o principio da legalidade
estrita e da anterioridade a fixagdo do vencimento da obrigagdo
tributdria; ja se havendo assentado no STF, de outra parte, o entendimento
de que a atualizagdo monetaria do débito de ICMS vencido néo afronta o
principio da ndo-cumulatividade (RE 172.394). Recurso nédo conhecido. (RE
195218, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em
28/05/2002, DJ 02-08-2002) [grifei]

Importante ressaltar que ndo ha aqui nenhuma ilegalidade em se tratar por
meio de lei a data do vencimento. Ao contrrio, trata-se de medida mais favoravel ao

contribuinte. Entendende-se por manter a redagdo do art. 7°, deve ele ser redigido
de forma gue seu teor seja inserido dentro do Cédigo Tributério Municipal.

g) Art. 8°: Deve ser inserido no Capitulo VII do Titulo VI do Cédigo Tributario

Municipal, local em que se prevé as isenc¢oes do ISS.

h) Art. 9°: A redagéio é confusa por causa da parte final do dispositivo. Diz o
art. 9° que “(e)sta Lei Complementar entra em vigor no exercicio financeiro do ano
de 2018 e apds 90 (noventa) dias da data de sua publicacdo”. Como ja ressaltado,
confunde-se a vigéncia com a eficacia da lei. Nada impede que a lei entre em vigor
na data da publicagdo, pois sua eficacia ficar4 postergada, por for¢a da regra da
anterioridade, ao exercicio subsequente. Basta que se verifigue se o fato gerador
ocorreu no exercicio subsequente (2018) e apés 90 dias da publicagao da iei. .

Mais uma vez, utiliza-se das licdes de Ricardo Alexandre:

E fécil perceber que a regra ndo proibe a vigéncia da lei que institui ou majora tributo no
mesmo exercicio financeiro de sua publicagdo, mas tdo somente adia para 0 exercicio
subsequente a producdo de efeitos dessa norma, ou seja, adia sua eficacia. Nao se trata,
aqui, de 'vacatio legis', pois nesse caso o0 descolamento ocorre entre a vigéncia e eficacia e
néo entre publicagéo e vigéncia. O STF entende possivel esse descolamento entre vigéncia e
producdo de efeitos. Assim, é extremamente comum no Brasil as leis tributarias serem
encerradas com disposicfes que asseguram a entrada em vigor na data da publicagdo e a
produgéo de efeitos financeiros apenas a partir do primeiro dia do exercicio subsequente. [...]
Percebe-se, portanto, que a lei pode estar em vigor sem estar plenamente apta a produzir
efeitos (vigente, mas ndo eficaz), mas jamais podera produzir efeitos juridicos sem estar em

vigor’.

4 In op. cit., p. 224-225.
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CONCLUSAO

18. Ante o exposto, embora desprovida de vicio de constitucionalidade, a
proposicao necessita de ajustes antes de seguir seu tramite legal, adequando-se a
técnica Iegislétiva.

19. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria € meramente opinativa e
ndo substitui a necessidade de parecer das comiésn’:‘ies, sob pena de
inconstitucionalidade formal.

E 0 que tinha a informar.

Pitanga, 29 de setembro de 2017




