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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA

Memorando n° 01/2018
A Comisséo de Constituicdo e Justica s
Assunto: Projeto que revisa o Plano Diretor e demais que o compoem . -
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Senhora Presidente, %

Como ja é de conhecimento dos membros da Comissao de Constituicdo e
Justica, todos os projetos que ingressam na Camara sdo encaminhados a esta
Procuradoria para analise antes da manifestagéo do relator.

Pois bem. Estao sob a analise da Procuradoria as seguintes proposi¢oes de
autoria do Chefe do Poder Executivo:

a) Projeto de Lei Complementar n® 4/2017, que trata da revisdo do Plano
Diretor;

b) Projeto de Lei Complementar n°® 6/2017, que institui o Codigo de Obras;

c) Projeto de Lei Complementar n° 7/2017, que institui o Cédigo de Posturas.

Em breve serdo encaminhados, também, o Projeto de Lei Complementar n°®
5/2017, que institui os Perimetros Urbanos, o Projeto de Lei Complementar n°
8/2017, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, o Projeto de Lei
Complementar n°® 9/2017, que institui o Sistema Viario e o Projeto de Lei
Complementar n® 10/2017, que trata do uso e ocupag¢éao do solo urbano.

Sao proposi¢cdes extensas e que exigirdao um tempo maior de exame pela
Procuradoria.

Compulsando, porém, o0s documentos que instruem o0s projetos, nao
consta(m) copia(s) da(s) ata(s) da(s) audiéncia(s).publica(s) realizada(s) para a
confec¢ao das proposicoes.

5. A Lei Federal n° 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, dispde no
paragrafo 4° do artigo 40:

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo
de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo

municipais garantirao: S P
reced e O 1() X’ [ /ﬁ



http://www.camarapitanga.pr.gov.br
mailto:camara@camarapitanga.pr.gov.br

| — a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participacdo 33 P
da populagédo e de associagbes representativas dos varios segmentos K :
da comunidade; [...]

Il — a publicidade quanto aos documentos e informag¢ées produzidos;

Ill — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos. [negritei]

6. A Lei Organica do Municipio de Pitanga, por sua vez, estabelece:

Art. 128 A Lei de Diretrizes Gerais de Desenvolvimento Urbano
contera as normas gerais urbanisticas e os principios que balizardo os
Planos Diretor de Controle de Uso, do Parcelamento e de
Ocupacdo do Solo Urbano, o Cddigo de Obras Municipal, bem
como quaisquer leis que os integrem, modifiquem ou acrescam,
sem prejuizo das normas federais e estaduais pertinentes.

Parégrafo Unico: A lei dispora sobre a participagdo cooperativa da
sociedade civil, tanto por meio de entidades representativas como- de
cidadéos interessados, incluindo a disciplina de coletas de opiniéo,
debates publicos, audiéncias publicas, colegiados mistos e audiéncia
pela Camara Municipal, de representantes de Vilas, Bairros ou
Distritos, sobre projetos que lhes digam respeito.[negritei]

7. A lei vigente que dispbe sobre o Plano Diretor (Lei Complementar n°
4/2006) assim prevé:

Art. 15 Esta Lei devera ser revista, pelo menos, a cada 10 (dez) anos.

§ 1° A revisdo de que trata este artigo devera ser precedida obrigatoriamente
da atualizagdo do documento do Plano Diretor vigente que devera ser
objeto de ampla dlvulga(:ao e consulta junto a sociedade, através de
audiéncias publicas, seminarios e debates abertos & populagao.

§ 2° A atualizagcdo referida no paragrafo 1° sera promovida pelo
CONCIDADE, através da Unidade Técnica de Planejamento, o qual devera
estabelecer os objetivos, as condicbes e 0s prazos para a execucdo do
trabalho. [sic.]

8. Vale salientar que o descumprimento do disposto no ja citado artigo 40,
paragrafo 4°, do Estatuto da Cidade, pode implicar em improbidade administrativa. E

0 que prevé o artigo 52, inciso VII, do Estatuto da Cidade:

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos envolvidos
e da aplicagdo de outras sang¢bes cabiveis, o Prefeito incorre em
improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, quando:

laVvi-][..];

Vil - deixar de tomar as providéncias necessarias para ga rantir a
observancia do disposto no § 3° do art. 40 e no art. 50 desta Lel




9. Além disso, a ndo realizagcdo de consulta popular podera macular o(s)

diploma(s) normativo(s) de vicio de constitucionalidade. O precedente abaixo é

claro:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE
MUNICIPAL. ALTERACAO NO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE
SAPIRANGA. AUSENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA. OFENSA AO
ESTATUTO DA CIDADE - LEI N°. 10.257/2001 - BEM COMO AS
CONSTITUICOES ESTADUAL E FEDERAL. S&o inconstitucionais as
leis municipais n°s 3.302, 3.303, 3.368, 3.369, 3.404, 3.412, 3.441 e
3.442, todas de 2004, do Municipio de Sapiranga, editadas sem que
promovida a participacdo comunitaria para a deliberagdo de
alteracdo do plano diretor do municipio sem a realizagdo de audiéncia
publica prevista em lei. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (A¢&o Direta
de Inconstitucionalidade N° 70015837131, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 26/02/2007)

10. Também é necessaria a manifestagdo do Conselho da Cidade sobre os

projetos. E o que dispde a Lei n° 1.564/2010:

Art. 4° S&o atribuicbes do CONCIDADE:

Il - propor a edi¢do de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-
Se sobre propostas de criagcdo e de alteragdo da legislagéo pertinente;
VIl - atualizar o documento do Plano Diretor Municipal, no prazo maximo
de 10 (dez) anos a contar da data de publicagdo da Lei que o instituiu,
de conformidade com o art. 15, da Lei Complementar n° 4/2006.

XVIIl - examinar e sugerir medidas para oS casos omissos colocados a
sua apreciagéo pela legislagdo do Plano Diretor Municipal [...].

11. Assim, sem prejuizo da analise dos projetos por esta Procuradoria,
requeiro a expedi¢do de oficio ao Chefe do Poder Executivo para que encaminhe a
Céamara Municipal:

a) copia da(s) ata(s) da(s) audiéncia(s) publica(s) realizadas;

b) cépia da manifestagdo do Conselho da Cidade acerca dos projetos em
exame.

Pitanga, 9 de fevereiro de 2018.




