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Informacao Juridica n® 30/2023

Interessado: A Comiss&o de Constitﬁigéo e Justica

- Proposigao: Proposta de Emenda a Lei Organica n® 2/2023
; /

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA.
ALTERACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
DA LEI ORGAMENTARIA- - MUNICIPAL.

INEXISTENCIA DE _Viclo DE

INCONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO ‘

1. Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica, de autoria de todos
os vereadores, que visa prever o correto pe‘rcrentual decorrente da anterior
_ alteragéo da Lei Organica. :

r A,propdsigéo veio acompanhada de justificativa (fl. 3).

, 3. Houve audiéncia publica para discussdo da matéria (fls. 5-8),
observando-se que dispde o § 5° do art. 224 do Regimento Interno’.

| 4. Os autos vieram a esta Procuraddria para analise?.

E o breve relato.

: ANALISE JURIDICA
a) Da Competéncia Legislativa é da Iniciativa :
5. Quanto & competéncia legislativa, &€ possivel o Municipio legislar sobre
a matéria, ja que busca‘ compatibilizar o processo legislativo de suas leis
orgamentarias com o dispostb na Constituicdo Federal. ‘ ‘
: 6. No que diz respeito a iniciativa, a proposigéo atende ao disposto no

inciso | do art. 35 da Lei Orgéanica Municipal®.

)
LArt. 224. (...)

'§ 5° E obrigatéria a realizagdo de audiéncia publica pela comiss&o competente. ‘
2 Regimento Interno, art. 70: A matéria sujeita a apreciagéo das Comissées Permanentes podera ser
analisada previamente pela Procuradoria da Casa, por decis&o do Presidente da Camara, ac despacha-
la, ou, posteriormente, por solicitagao dos Presidentes das comissoes.

3 Art. 35 Esta Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos vereadores; [...].
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7. A Proposta de Emenda a Lei Ofgénica por iniciativa parlamentar exi“ge '

a subscricao de peld menos 1/3 dos. membros da Camara Municipal. Como a '

proposicao foi subscrita péla totalidade dos parlamentares, o percentual minimo
foi obedecido.

b) Do Contetido da Proposta de Emenda a Lei Organica-

8. Da analise do teor da proposigao néo se verifica inconstitucionalidade.

9.A Eménda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022, dentre -

outras modificagGes, além de alterar o § 9° do art. 166 da Conshtungao Federal
para aumentar o percentual destinado as emendas individuais impositivas ao
processo legislativo orgamentario, também modificou 0 § 17 do mesmo artigo,
alterando o limite dos restos a pagar*.

10. Tratando-se de norma de processo legislativo, ndo ha impedimento

para sua replicagdo em ambito municipal. Nesse sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE .
JUSTICA. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL. EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO IMPOSITIVO. MODELO
FEDERAL. CONSONANCIA. ART. 166, §12, CRFB. NORMA DE
REPRODUGCAO OBRIGATORIA. AUTO-ORGANIZACAO MUNICIPAL. (...) O
entendimento desta Suprema Corte é de que as normas constitucionais
que tratam de processo legisiativo, incluido o processo legislativo de
leis orgamentdrias, sao de reprodugao obrigatéria, por for¢a do principio
da simetria. 3. (...) 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
1301031 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
28/06/2021) [grifei]

11. E importante salientar que a Proposta de Emenda a Lei Organica
segue rito especial, devendo ser observados os arts. 224 a 226 do Regimento

4 Art. 166 (...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria seréo aprovadas no limite de 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do eneaminhamento do projeto, observado
que a metade desse percentual sera destinada a a¢des e servicos publicos de saude.

G5 ;

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacgdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste
artigo poderéo ser considerados para fins de cumprimento da execucéo financeira até o limite de 1%
(um por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de
lei orgamentaria, para as programagdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos
' por cento), para as programagdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado
‘ou do Distrito Federal.
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Interno®.

c) Da Técnica Legislativa. ‘
'12. A proposigao n&o atende as regras de técnica legislativa.

CONCLUSAO
12. Diante do exposto, opina-se pela continuidade da tramitacéo.
E o que tinha a informar.
Pitanga, 10 de agosto de 2023.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n°® 51.618

/

5 Art. 224. A Lei Organica do Municipio podera ser emendada medlante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara; e

I - do Prefeito. S, 7

§ 1° A proposta sera discutida e votada em dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambos, o voto favoravel de dois tergos dos membros da Camara, com intersticio de dez dias.

'§ 2° A emenda aprovada sera promulgada pela Mesa, com o respectivo numero de ordem.

§ 3° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida como prejudicada néo podera ser
objeto de nova proposta’na mesma sesséo legislativa.

§ 4° A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia de estado de defesa, de sitio ou de
intervencdo no Municipio.

§ 5° E obrigatéria a realizacéo de audiéncia publica pela comissdo competente.

§ 6° Aplica-se a proposta de emenda a Lei Organica as normas que regem as proposicdes em geral,

no que nao contrariarem o disposto neste capitulo.

Art. 225. Proposta a emenda e apds sua leitura em Plenario, sera remetida 2 Comisséo de Constituigéo
e Justiga, que lhe emitira parecer.

§ 1° Incumbe a comisséo, preliminarmente, o exame da admissibilidade da proposta, nos termos deste
Regimento. § 2° Concluindo a comissao pela inadmissibilidade, o parecer sera submetido a deliberagao
~ plenaria.

§ 3° Aprovado o parecer, no caso do §2°, ter-se-a a proposta como prejudicada.

§ 4° Rejeitado o pdrecer contrario ou exarado o parecer pela admissibilidade, a proposta tera curso
normal.

§ 5° As emendas a proposl’a deverdo ser apresentadas no ambito das comissdes, no prazo que lhe é
estabelecido para emitir parecer, subscritas sempre por um terco dos Vereadores.

Art. 226. Na discussdo em primeiro turno, o representante dos signatarios da proposta de emenda a
Lei Organica tera preferéncia no uso da palavra.

Paragrafo Unico. No caso de proposta do Prefeito, usara da palavra quem aquele indicar, até o inicio
da sess&o; se ninguém for indicado, usara da palavra para sustentacao da proposta o Vereador que
exercer a condigdo de Lider do Governo.
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