Rua Visconde de Guarapuava, 311 - Fone/Fax (42) 3646-3443 ~ Cx. Postal 106
Centro Administrativo.28 de Janeiro - CEP 85.200-000 - Pitanga - Parand
www.pitanga.prleg.br camara@pitanga.pr.leg.br

Informacao Juridica n® 51/2022
Interessado: A Comissado de Constituicao e Justica
Proposigao: Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 1/2022

.Assunto: Institui a emenda de bancada

EMENTA: PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA. ALTERACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO DA LEI ORCAMENTARIA. PREVISAO
DE EMENDA DE BANCADA. POSSIBILIDADE.
CRIMES DE RESPONSABILIDADE. MATERIA DE
COMPETENCIA  LEGISLATIVA DA  UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECOMENDAGOES.

RELATORIO :

1. Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica, de autoria de todos 0s
vereadores, que visa instituir, no ambito do processo legislativo orgamentario, as
emendas de bancada.

2. A proposigao veio acompanhada de justificativa (fl. 4).

3. Os autos vieram a esta Procuradoria para analise, c;onforme permite o caput do
art. 70 do Regimento Interno”.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA

a) Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

4. Quanto a competéncia legislativa, € possivel o Municipio legislar sobre a
matéria, ja que busca compatibilizar o processo legislativo de suas leis orgamentarias
~ com o disposto na Constituigdo Federal. No entanto, o § 10 que se pretende inserir no
art. 109-A da Lei Organica Municipal, como se vera, infringe o inciso | do art. 22 da
Constituicado Federal (abordagem no tépico “b”).

5. No que diz respeito a iniciativa, a proposi¢éo atende ao disposto no inciso | do

art. 35 da Lei Organica Municipal®. A Proposta de Emenda a Lei Organica por iniciativa

' Art. 70. A matéria sujeita a apreciagdo das Comissées Permanentes podera ser analisada previamente
pela Procuradoria da Casa, por deciséo do Presidente da Cdmara, ao despacha-la, ou, poster/ormente
por solicitagdo dos Presidentes das comissoes.

2 Art. 35 Esta Lei Orgénica podera ser emendada mediante proposta:

| - De um tergo, no minimo, dos vereadores; [...].
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parlamentar exige a subscrigdo de pelo menos 1/3 dos membros da Camara Municipal.
Como a proposicao foi subscrita pela totalidade dos parlamentares, o percentual minimo

foi obedecido.

b) Do Contetido da Proposta de Emenda a Lei Orgénica

6. Nao ha obice a instituicdo das emendas de bancada. A Emenda Constitucional
n° 100/2019 alterou os arts. 165 e 166 da Constituicao Federal para-tornar obrigatoria a
execugcdo da programagdo orgamentaria proveniente de emendas de bancada de
parlamentares dos Estados e do Di‘strito Federal.

7. Tratando-se de norma de processo legislativo, conveniente sua replicacao em
ambito municipal.

8. Apesar da redacgao praticamente reproduzir os dispositivos constitucionais, o §
10 que se pretendé inserir no art. 109-A da Lei Orgénica Municipal estd acometido de
inconstitucionalidade. - :

9. Ao mencionar o Decreto-Lei n® 201/1967, de maneira indireta o Municipio acaba
por legislar sobre “crimes de responsabilidade”.

10. Apesar do n.ome parecer indicar que se trata de infragdo penal, “crimes de
responsabilidade” sao infragbes politico-administrativas praticadas por pessoas que
ocupam determ}nados cargos pliblicos. Caso o agente seja condenado por crime de
responsabilidade, ele nao recebera sangbes penais, mas sim sangbes politico-

administrativas (perda do cargo e inabilitagdo para o exercicio de fungéo publica).

11. O Supremo Tribunal 'Federal entende que se trata matéria de competéncia“

privativa da Unido. De acordo com o enunciado de Sumula Vinculante n° 46, “(a)
definigdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas
de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Uni&o”.

12. Além disso, € inadequado que diante do descumprimento do que alterado
pelas emendas se preveja como consequéncia automatica a reprovagao das contas e a
instauragé@o de processo de cassacgao, j& que ambos exigem manifestagdo do Plenario
em processo proprio com contraditério prévio.

13. Dessa forma, necessaria a alteragao do art. 2° da Proposta de Emenda a Lei
Organica para supressao do § 10. : ‘

14. Por fim, é importante salientar que a Proposta de Emenda a Lei Organica
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segue rito especial, devendo ser observados os arts. 224 a 226 do Regimento Interno®.
15. Recomenda-se, também, se aprovada a alteracdo da Lei Organica, a

regulamentagdo das emendas de bancada no Regimento Interno.

CONCLUSAO

15. Diante do exposto:

a) opina-se pela necessidade de apresentagdo de emenda modificativa ao art. 2°,
de forma a suprimir o § 10, observado o rito especial previsto regimentalmente;

b) se aprovada a proposi¢cao, recomenda-se a regulamentacdo no Regimento
Interno acerca das emendas de bancada.

E o que tinha a informar.

Pitanga, 23 de novembro de 2022.

Leandro Silva Raimundo
Procurador
OAB/PR n° 51.618

3 Art. 224. A Lei Orgénica do Municipio podera’ ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara; e
Il - do Prefeito.

§ 1° A proposta sera discutida e votada em dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em

ambos, o voto favoravel de dois tergos dos membros da Camara, com intersticio de dez dias.

§ 2° A emenda aprovada sera promulgada pela Mesa, com 0 respectivo nimero de ordem.

§ 3° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida como prejudicada ndo podera ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

§ 4° A Lei Orgénica ndo podera ser emendada na vigéncia de estado de defesa, de sitio ou de intervengdo
no Municipio.

§ 5° E obrigatéria a realizagéo de audiéncia publica pela comissdo competente. § 6° Aplica-se & proposta
de emenda a Lei Orgénica as normas que regem as proposicées em geral, no que ndo contrariarem o
disposto neste capitulo. Art. 225. Proposta a emenda e apds sua leitura em Plenario, sera remetida a
Comissao de Constituicdo e Justiga, que lhe emitiré parecer.

§ 1° Incumbe a comisséao, preliminarmente, o exame da admissibilidade da proposta, nos termos deste
Regimento. § 2° Concluindo a comissao pela inadmissibilidade, o parecer sera submetido a deliberagdo
plenaria.

§ 3° Aprovado o parecer, no caso do §2° ter-se-a a proposta como prejudicada.

§ 4° Rejeitado o parecer contrario ou exarado o parecer pela admissibilidade, a proposta tera curso normal.
§ 5° As emendas a proposta deverdo ser apresentadas no d&mbito das comissées, no prazo que lhe é
estabelecido para emitir parecer, subscritas sempre por um terco dos Vereadores.

Art. 226. Na discussdo em primeiro turno, o representante dos signatarios da proposta de emenda a Lei
Orgénica tera preferéncia no uso da palavra.

Paragrafo unico. No caso de proposta do Prefeito, usara da palavra quem aquele indicar, até o inicio da
sessdo, se ninguém for indicado, usara da palavra para sustentagdo da proposta o Vereador que exercer
a condigao de Lider do Governo.
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