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Interessado: A Comisséo de Constituicéo e Justica
Proposicao: Proposta de Emenda a Lei Organica
Assunto: Reforma da Previdéncia Municipal

Sr. Relator,

Considerando que a Procuradoria da Camara compds a Comissdo nomeada
pelo Chefe do Poder Executivo para a elaboracéo da minuta da proposi¢éao em exame,
de forma a preservar a independéncia e imparcialidade que o cargo exige, esta analise
nNao seguira os moldes tradicionais dos projetos deliberados pelo Poder Legislativo.

Serao apresentadas algumas informagées a Relatoria da Proposta de Emenda

a Lei Orgénica e, ao final, orientagdes acerca do processo legislativo.

a) Da adogdo das mesmas regras de aposentadoria dos servidores da Unigo

Embora no inicio dos trabalhos a Comiss&o tenha iniciado discussao critica
acerca das regras de aposentadoria do servidor munIC|paI restou ela comprometida
pela onentagao dada aos seus membros.

Houve uma recomendagao por parte do Poder Executivo para que se

seguissem as mesmas regras dos servidores publicos da Unido. Segundo foi .

informado @ Comissao, havia urgéncia na reforma para que o Municipio pudesse
realizar o desfazimento da segregagéo dos fuhdos (Financeiro e Previdenciario), o
qual exige aprovagao da Secretaria de Previdéncia, 6rgéao do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, além da necessidade de se instituir a previdéncia complementar.

Diante da referida orientacdo, ndo havia campo pafa discussées. Alids, na
opinido desta Procuradoria, se o objetivo era apresentar um texto de forma rapida e
que simplesmente reproduzisse as regras da Unido, ndo haveria necessidade de se
nomear.uma Comisséo, bastando que o Chefe do Poder Executivo encaminhasse as
proposi¢des a Camara Municipal conforme as minutas disponibilizadas.

A partir de entdo — com excegdo da pensdo por morte e da aliqudta da
contribuicdo previdenciaria patronal — os trabalhos da Comissao’ restringiram-

apenas a adaptar a legislagéo previdenciaria local as regras adotadas pela Uniag.
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Quanto ao calculo da penséo por morte, a Comisséo recomendou a adogdode

percentual diverso ao que adotado pela Unido. Tal recomendacgao foi adotada pelo
Poder Executivo conforme se pode verificar pelo art. 33 do Pfojeto de Lei
Complementar n° 6/2021.

No que diz respeito a aliquota da contribuicdo previdenciaria patronal, a
Comissdo recomendou a adogdo do percentual de 18%, mas ela foi mantida em
15,25% (art. 62 do Projeto de Lei Complementar n°® 6/2021), sob o argumento da
restricdo de aumento de despesa com pessoal imposto pela Lei Complementar n°
173/2020 até 31 de dezembro de 2021.

b) Da Autonomia dos Municipios
Sabe-se que, na origem,; os Estados e Municipios, estavam inseridos na
proposta de emenda constitucional da reforma da_previdenciéria.‘Apesar da EC n°
103/2019 ter alguns dispositivos que exigem que os Municipios realizem adequagdes
no seu sistema de previdéncia (aurhento das aliquotas, instituicdo de previdéncia,
complementar etc.), ndo ha obrigagao para que se adotem as regras de aposentadoria
dos servidores publicos da Uniéo.
; Os Municipios podem Iégislar sobre regras permanenteé de aposentadoria e
pensdes, além de poderem adotar regras de transigéo proprias, ndo necessariamente
idénticas as dos servidores da Uniao, atingidos diretamente pela Reforma

Constitucional, desde que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

c) Do Processo Legislativo
| Por epresséo disposigcao ' regimental (art. 224, § 5°), a alteragdo da Lei
Organica Municipal exige a realizagao de audiéncia publica.
Independente de tal previsao regjmental, nao ha du\_/ida de que a matéria é de
grande repercussao, exigindo amplo debate, principalmente com a participagao dos
'servidores publicos municipais, sem a adogao de rito acelerado.

Tal exigéncia, porém, deve ser vista com olhar diferente, considerando a
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Cabe a Comlssao definir — se assim entender conveniente — a maneira como a
populacéo e os servidores poderao opinar acerca da proposicdo em tramite, tais como:
formularios especificos e enquetes disponibilizados com destaque no sitio eletrdnico
da Camara Municipal, liberagdo do chat no canal oficial do érgéo na plataforma do
Youtube quando da transmissdo da discussdo da proposicdo nas reunides das
comissdes ou em reunido especifica etc. '

Sugere-se que a Comisséo dialogue com os servidores no sentido de serem
selecionados representantes das categorias (educacao, saude, administragdo etc.) de
forma que sejam realizadas reuniées presenciais com um nimero seguro de pessoas,
sem prejuizo das outras formas de participagao.

Nao e demais lembrar que € fundamental que o horario da(s) audiéncia(s)
publica(s) e reunides sejam realizadas em periodos que permitam a participagéo dos
servidores, dando-se efetiva publicidadé ao ato.

No mais, a proposta de Emenda a Lei Orgéanica segue rito especial com prazos
diferenciados. para emisséo de parecer pelas Comissées, exigindo-se, ainda, dois
turnos de votagéo com intervalo minimo de 10 dias, € quérum qualificado de 2/3 para
aprovagao. A ; ;

A inobservancia das regras do processo legislativo, dentre elas a falta de

_publicidade, podem acarretar a inconstitucionalidade formal da proposigéo.

E o que tinha a informar.
Pitanga, 3 de setembro de 2021.
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