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Informacao juridica n® 65/2019
Interessado: A Comissao de Constituicdo e Justiga
Proposicéo: Proposta de Emenda & Lei Orgénica n® 01/2019

Assunto: Regula a nomeagéao dos cargos de provimento em comissao

EMENTA: PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA. PROIBIGAO DE PESSOAS QUE
SE ENQUADREM NAS RESTRIGOES DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 64/1990 DE
OCUPAREM CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO. INICIATIVA  PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ATENDIMENTO AO
PRINCIPIO DA MORALIDADE. PARECER
PELA CONTINUIDADE DA TRAMITAGAO.

RELATORIO

1. Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica que visa impedir a
nomeagao de pessoas inelegiveis nos termos da Lei Complementar Federal n®
64/1990 para ocupar cargos de provimento em comissao.

2. A proposigéo veio acompanhada de justificativa (fl. 03).

3. Por determinagéo da Comissé@o de Constituigdo e Justiga, os autos vieram
a esta Procuradoria para anélise conforme permite o art. 70 do Regimento Interno.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
4. A iniciativa do Poder Legislativo para deflagragé@o de proposi¢ées no &mbito
municipal é bastante restrita, principalmente porque dificilmente a matéria ndo se
encontra no rol daquelas previstas como de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

5. A Constituigao do Estado do Paran& assim dispde:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
| - criagdo de cargos, fungdo ou empregos publicos na administragdo

direta e autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragao;
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Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de policiais militares para a reserva,

Il - organizagdo da Defensoria Publica do Estado e das Policias Civil
Militar,

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias de Estado e
drgédos da administragdo publica. [grifei]

6. No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal preveé:

Art. 37 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungées ou empregos
publicos na Administragdo Direta, autdrquica e fundacional,

Il - criagdo, estruturagdo, atribuicbes e extingdo de secretarias
municipais e de orgaos da administragdo publica,

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios,
vantagens e reajustes da administragdo direta, autdarquica e fundacional
do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal,

IV - matéria orcamentaria. [grifei]

7. A questéo consiste em saber se a proposigéo fere o disposto no inciso Il
do art. 37 da Lei Orgénica. '

8. A constitucionalidade de proposi¢do de mesma natureza ja foi discutida no
ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, o qual inclusive, possui
entendimento sedimentado sobre a matéria. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de
validade da Emenda a Lei Organica do Municipio de Angatuba n®
01/2018, de iniciativa parlamentar, que torna obrigatdria a "exigéncia
de curso superior e da ficha limpa para ocupagcédo do cargo de
secretdrio municipal”. Alegagdo de ofensa ao principio da separagdo
dos poderes. Rejeicdo. Dispositivo impugnado que ndo versa sobre
servidores publicos e seu regime juridico, e sim (e antes de tudo) sobre
pardmetros éticos e de eficiéncia relacionados a aptidédo para ocupagéo
de cargo publico. Exigéncias que devem ser interpretadas com enfoque
nos principios da eficiéncia, interesse publico e moralidade
administrativa, tal como ocorre, por exemplo, no caso de restricdo
decorrente de nepotismo. Matéria que ndo é de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. Alegagdo, ainda, de que a legislagao
municipal — ao dispor sobre as condigbes para o exercicio do cargo de
Secretdrio - ndo poderia ampliar as exigéncias do artigo 51 da Carta
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Paulista, que prevé para cargo equivalente (no &mbito Estadual) apenas

0s requisitos de ser brasileiro, ter mais de 21 anos e estar rio exercicio

dos direitos politicos. Pretendida aplicagdo do principio da simetria.

Rejeicdo. Constituigdo Estadual que ndo pode impor aos municipios, no

que diz respeito a sua capacidade de auto-organizagdo, outras

restricbes, além daquelas ja previstas na Constituicdo Federal. A¢do

julgada improcedente. (TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2265030-37.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgéo

Julgador. Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data

do Julgamento: 27/03/2019; Data de Registro: 05/04/2019)

9. Assim, ndo se vislumbra nenhum vicio de constitucionalidade ou de
legalidade a macular a proposi¢do. Ao contrario, ela vai ao encontro do principio da
moralidade administrativa o qual, embora expressamente previsto na Constituigao
Federal, quase sempre € negligenciado pelos agentes publicos.

10. Por fim, cabe salientar que o processo legislativo da Proposta de Emenda
a Lei Organica deve seguir procedimento especial (Regimento Interno, art. 224-226).
Destaca-se, neste momento, a iniciativa minima de 1/3 dos membros da Camara —
aqui cumprida — e a necessidade de realizagao de audiéncia publica pela Comisséo

de Politicas Gerais.

CONCLUSAO

11. Ante o exposto, ndo havendo vicio de constitucionalidade, opina-se pela
continuidade da tramitagéo, atentando-se para o rito especial previsto no Regimento
Interno.

12. Atento, ainda, que a andlise desta Procuradoria ndo substitui a
necessidade de parecer das comissoes, sob pena de inconstitucionalidade formal.

E o que tinha a informar,

Pitanga, 22 de maio de 2019~

CAMARA MUNICIPAL DE PITANéA”%
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